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О ФУНКЦИЯХ ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА 


Данная работа посвящена рассмотрению функций федерального казначейства на  современном этапе и перспективах развития в рыночных условиях.


В современной экономической литературе нечасто встречаются дискуссии о функциях федерального казначейства. На самом деле органы федерального казначейства являются составной частью финансовой системы государства, и мы должны определить их функции. 

Постановлением Правительства России № 864 от 27 августа 1993 г. «О федеральном казначействе Российской Федерации» определены  основные функции органов казначейства [1].  В процессе детального изучения каждой функции, нами условно выделены следующие укрупнённые функции (функции макро уровня):  организационная; распределительная;  учётная;  контрольная;  методологическая.

Организационная функция подразумевает  организацию бюджетного и финансового исполнения федерального бюджета и внебюджетных фондов; организацию осуществления взаимных расчётов между федеральным бюджетом бюджетов субъектов РФ.

Распределительная функция выражается в организации распределения доходов между бюджетами разных уровней, осуществлении возвратов излишне взысканных и уплаченных налогов и других платежей.

Сбор и анализ информации по исполнению федерального бюджета, а также предоставление отчётов высшим органам государственной власти и управления РФ о произведённых финансовых операциях, а также о состоянии бюджетной системы РФ – всё это признаки учётной функции.  

Автор  Прокофьевым С.Е. укрупняет функции казначейства и выделяет основные из них: кассового исполнения и учета движения средств федерального бюджета; «финансового контролера» в части проведения предварительного и текущего контроля за расходованием средств федерального бюджета [2].

Анализ опыта стран с развитой рыночной экономикой, где давно и успешно действуют органы казначейства, показал, что последние выполняют следующие функции: фондообразования, фондопотребления, обеспечения транспарентности (прозрачности) бюджетных потоков.

Как уже отмечалось, в России сегодня федеральное казначейство обеспечивает только исполнение федерального бюджета, выступая для бюджетных учреждений в роли кассира. Полагаем, огромные казначейские ресурсы используются не в полную силу. Поэтому в условиях рыночной экономики для федерального казначейства есть потенциал для развития.

Одним из наиболее перспективных направлений развития органов федерального казначейства является создание Казначейского банка. Таким образом, к функциям казначейства добавится деятельность по организации налично-денежного обращения.

Главными мотивами выполнения банковских функций существующей системой органов федерального казначейства является:

Оторванность государственных институтов финансовой системы от финансового рынка и особенно вторичного рынка ценных бумаг.

1. Отсутствие единой методологии в организации расчётов и наличие двух независимых методологических центров этого (Центральный банк и Минфин России).

2. Различное понимание степени актуальности оперативного решения отдельных государственных финансовых задач и различный подход к их выполнению.

3. Переход на платность предоставляемых банками услуг, включая территориальные учреждения Банка России.

4. Наличие положительного зарубежного опыта осуществления банковских операций казначейскими органами.

Приведём несколько аргументов в пользу придания органам федерального казначейства России статуса кредитного учреждения. Одним из важнейших аргументов в пользу создания казначейского  банка является то, что на счетах органов казначейства всегда имеется достаточный для выполнения функций кредитного института остаток свободных денежных средств.  

Даже если не принимать во внимание бюджетные средства, так как они аккумулируются на едином счёте ГУФК, достаточно будет внебюджетных средств. Так, по завершению финансового 2003 года на счетах органов казначейства Хабаровского края их числилось около 300 млн. рублей [3 ]. 

Другой проблемой во взаимодействии банков с органами федерального казначейства является проблема некорректного приёма налоговых и иных платежей в пользу бюджета. Например, по информации УФК по Псковской области, в последнее время в связи с централизацией счетов по учёту доходов возникла острая проблема с организацией документооборота по доходным счетам и обработкой платежей, поступающих от физических и юридических лиц при уплате налогов, сборов и иных платежей наличными денежными средствами.

П. 1.2 Указания 1256-У предусмотрен порядок контроля банками расчётных документов при их приёмке к исполнению в части заполнения полей 101-110 платёжного поручения и инкассового поручения, в соответствии с которым расчётные документы, содержащие информацию в поле 101, подлежат проверке на обязательное указание информации в полях 102-110.

Письмом ЦБ РФ по вопросам применения Положения Банка России от 03.10.2002 г. 2-П «О безналичных расчётах в Российской Федерации» в редакции Указания банка России от 03.03.2003 г. 1256-У на банки не возложена обязанность осуществления проверок правильности указания информации в полях 101-110 в расчётных документах. По Положению Банка России от 03.10.2002 г. 2-П в вышеуказанных полях указываются реквизиты, необходимые для достоверного и оперативного отражения платежей в федеральном бюджете.

Таким образом, чётко выражена позиция не заинтересованности Центрального банка РФ по отношению к органам федерального казначейства в выполнении последними своих функций более оперативно.  

Особое место в деятельности органов федерального казначейства в качестве кредитного института могли бы занять операции по выплате в пользу физических лиц, которые сегодня осуществляют учреждения Сбербанка России. 

Так, в 2003 году производились выплаты по следующим Федеральным законам:

· «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (236355,7 тыс.руб.).

-   «О социальной защите инвалидов в РФ» (126989,0 тыс.руб.)

-  «О реабилитации жертв политических репрессий» (37932,6 тыс. руб.)

-  «О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы» (383,9 тыс. руб.)

-        «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии на Чернобыльской АЭС», «О социальной защите граждан, подвергшихся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне», «О социальной защите граждан подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии на ПО «Маяк» (по оплате жилищно-коммунальных услуг, услуг связи, проезда на общественном транспорте городского и пригородного сообщения)». В 2003 году поступили средства в размере 3116,0 тыс. руб., на уровне 2002 года.

Разумеется, если учитывать зарубежный опыт и мнения ряда российских специалистов, высказываемые в экономической литературе, то можно расширить перечень изменений основных функций на ближайшую перспективу. Но в  данной статье  в виду объёмных ограничений мы не будем их подробно рассматривать, а лишь приведем примеры.

 Это может быть функция «финансового менеджера» (управление свободными бюджетными потоками, участие в кассовом управлении государственным долгом и др.) и функция «системного интегратора» (ведение обобщенного регистра бухгалтерского учета, отчетности, внешнего и внутреннего контроля – Главной книги Федерального казначейства).
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