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Президент РФ в Бюджетном послании Федеральному Собранию РФ от 12 июля 2004 г. определил, что «должен быть ускорен переход на технологии единого казначейского счета по расходам федерального бюджета» (далее - ЕКС). Сама Концепция функционирования единого счета федерального казначейства была одобрена распоряжением Правительства РФ №107-р от 23.01.2000г. Согласно Концепции,  ЕКС представляет собой счет федерального казначейства (далее – ФК), на котором аккумулируются все денежные средства федерального бюджета и отражаются операции по исполнению бюджета.

Приказом МФ РФ от 10 июня 2003 г. №50н  был утвержден Порядок организации работы по доведению через органы ФК объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов федерального бюджета (далее – Порядок). Как отмечала Нестеренко Т.Г.: «…внедрение Приказа №50н является приоритетной работой системы федерального казначейства в 2004 году»
. Данный Порядок существенно изменяет организацию работы по финансированию получателей средств федерального бюджета.

Новый порядок финансирования вводился поэтапно. Согласно Письму ГУФК №03-01-01/18-362 от 16.12.2003г. с 01 января 2004 г. ЛБО и объемы финансирования по Приказу 50н доводятся до распорядителей и получателей бюджетных средств, находящихся в ведении Федеральной службы РФ по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды и Федерального космического агентства.

На территории Хабаровского края с 01 января 2004 г. работу по новому порядку начал один распорядитель – Дальневосточное межрегиональное территориальное управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды. Начиная с августа 2004 г. к нему присоединились Контрольно-ревизионное управление МФ РФ в Хабаровском крае и Дальневосточное региональное управление валютного контроля МФ РФ. 

 В настоящее время можно подвести первые итоги работы по Приказу 50н и определить его основные преимущества.  

1. Полностью реализовано положение статьи 249 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой лимиты бюджетных обязательств доводятся до получателей бюджетных средств непосредственного через органы ФК. 

2. ЛБО и объемы финансирования доводятся до получателей бюджетных средств одним документом – расходным расписанием, что существенно сокращает сроки их доведения, а также препятствует росту несанкционированной кредиторской задолженности. Не секрет, что при финансировании по реестрам часто складывалась такая ситуация, что лимиты еще не поступили в орган казначейства, а финансирование уже пришло. Таким образом, бюджетные средства длительное время находились на ЛКС получателя без движения. Особенно остро такая проблема стояла в начале каждого финансового года.

3. Бюджетные показатели доводятся в неизменном виде. Как отмечал Тарасов М. А.: «…главные распорядители…доводят лимиты до бюджетополучателей практически вручную, что порождает значительное количество ошибок, вплоть до искажений на порядок, а также рост несанкционированной кредиторской задолженности»
. По новому порядку главному распорядителю бюджетных средств (ГРБС)  Главное управление федерального казначейства доводит Казначейское уведомление. ГРБС для своих подведомственных организаций составляет расходные расписания. 

4. Существенно сокращается документооборот. Практика работы с расходными расписаниями (в программном комплексе «Центр-КС») показала, что для отражения показателей расходного расписания на лицевом счете достаточно осуществить процедуру приема входящего документа в программном комплексе. Уже не нужно формировать распоряжение о зачислении средств на лицевой счет, уведомление о поступлении средств. 

5. При введении нового Порядка исчезают некоторые привычные казначейские операции. Например, при отработке расходного расписания на уменьшение лимитов бюджетных обязательств или объемов финансирования, отпадает необходимость задерживать расходное расписание до отзыва распорядителем лимитов и финансирования со счета получателя средств, как делается сейчас при отзыве финансирования. В случае если на счете распорядителя нет остатков, необходимых для отзыва, формируется извещение об аннулировании расходного расписания. Информацию об аннулировании отрицательного расходного расписания и необходимости отзыва лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования распорядитель, как предполагается, должен получать не от органа федерального казначейства, а от вышестоящего главного распорядителя. Т.е. устанавливается более тесная связь получателей и вышестоящих распорядителей.

6. Малинина Е.А. отметила, что по новому порядку «…легче контролировать полномочия бюджетополучателей при осуществлении ими  расходов, поскольку в систему федерального казначейства вводится единый оригинальный документ, в котором определяются одновременно объемы ассигнований, ЛБО и объемы финансирования. Для главных распорядителей это … казначейское уведомление, а для распорядителей и получателей средств федерального бюджета – расходное расписание»
.

Таким образом, очевидно, что при полномаштабном переходе на работу по Приказу 50н появится реальная возможность внедрения ЕКС по расходам федерального бюджета. 

Рассмотрим процедуру доведения лимитов бюджетных обязательств (ЛБО) и объемов финансирования расходов (ОФР) распорядителям и получателям, обслуживающихся в управлении федерального казначейства.

Основным документом для распорядителей и получателей средств федерального бюджета, находящихся в ведении главного распорядителя, является расходное расписание. Этим документом организация уведомляется о выделенных ей ЛБО и ОФР. 

В УФК по Хабаровскому краю прием и учет расходных расписаний осуществляется в программном комплексе «Центр-КС». При поступлении расходного расписания в управление ответственный работник отдела платежей проверяет его на соответствие требованиям, установленным Приказом 50н.  При отсутствии замечаний, показатели расходного расписания отражаются на соответствующем лицевом счете распорядителя или получателя бюджетных средств. Копия расходного расписания, заверенная органом федерального казначейства, одновременно с выпиской из ЛКС выдается организации для того, чтобы уведомить ее о поступивших ЛБО и ОФР. Делается это не позднее следующего рабочего дня после поступления расходного расписания в орган федерального казначейства. 

Распорядители бюджетных средств на основании доведенных ЛБО и ОФР составляют расходные расписания по подведомственным им организациям. Расходные расписания составляются по каждой подведомственной организации, в том числе и на содержание самого распорядителя. 

Распорядители бюджетных средств могут выполнять распределение ОФР как полностью, так и частично. Оставшиеся после частичного распределения средства, распорядители средств могут распределить позднее. В этом случае на одно расходное расписание, доведенное главным распорядителем будет несколько расходных расписаний для подведомственных организаций. В программном комплексе ведется автоматический учет нераспределенных остатков финансирования и лимитов бюджетных обязательств в разрезе бюджетной классификации. 

Следует отметить, что ЛБО на финансовый год и ОФР с начала финансового года, отраженные распорядителем в расходных расписаниях по находящимся в его ведении распорядителям и получателям, а также на обеспечение самого распорядителя, не должны превышать ЛБО и ОФР, доведенные распорядителю расходным расписанием главного распорядителя.

 Неиспользованные или нераспределенные ЛБО и ОФР, числящиеся на соответствующих лицевых счетах нижестоящих распорядителей или получателей средств могут отозваны главным распорядителем (распорядителем). Для этого он оформляет отдельное расходное расписание (не реестр расходных расписаний) с указанием уменьшенных ЛБО и ОФР. Показатели расходного расписания на уменьшение ЛБО и ОФР отражаются на лицевом счете распорядителя средств только после получения подтверждения принятия на учет данного расходного расписания органов федерального казначейства по месту нахождения соответствующего лицевого счета распорядителя или получателя, которому адресовано расходное расписание.

В общем, схема доведения бюджетных показателей согласно Приказу 50н показана на рис. 1. Условные обозначения, приведенные в схеме: КУ – казначейское уведомление, РР – расходное расписание, ГРБС (РБС) – главный распорядитель (распорядитель) бюджетных средств, ПБС – получатель бюджетных средств, ЛКС – лицевой казначейский счет, УФК (ОФК) –  управления (отделения) федерального казначейства.

Внедрение нового порядка имеет еще одно существенно преимущество – средства федерального бюджета перечисляются бюджетополучателям под конкретное обязательство. Как говорил Тарасов М.А.: «Мы будем направлять средства бюджетополучателям только по мере их потребности, когда наступает срок исполнения конкретных бюджетных обязательств»
.

Как нам известно, в настоящее время при поступлении финансирования по реестру одновременно с ним перечисляются денежные средства в управление федерального казначейства. Очень часто эти средства долгое время остаются невостребованными. В целом по стране остатки на счетах достигают нескольких миллиардов рублей. Например, неиспользованный остаток финансирования, возвращенный с лицевых счетов бюджетополучателей, составил на 01.01.2004 10  млрд.рублей 
. 

Таким образом, новый порядок финансирования позволит полностью перейти на ЕКС по расходам, когда денежные средства будут перечислятся ежедневно для оплаты конкретных платежных документов. В конце операционного дня остатки средств со счета УФК будут направляться в ГУФК, что позволит использовать эти средства более эффективно.  









Рис. 1. Схема доведения бюджетных показателей по Приказу 50н.
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