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Новый год - новый порядок открытия лицевых счетов органами Федерального казначейства: что несет нам проект приказа Федерального казначейства?

C 1 января 2009 года должен вступить в силу  новый Порядок открытия и  ведения лицевых счетов, открываемых в Федеральном казначействе и  территориальных органах Федерального казначейства (далее Порядок). Данный Порядок придет на смену просуществовавшей с  2002 года Инструкции, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31 декабря 2002 года № 142н.

Для Федерального казначейства и его территориальных органов нормативные новшества стали уже привычным и вполне нормальным явлением за свою недолгую пятнадцатилетнюю историю, а вот остальные участники бюджетного процесса всегда с замиранием сердца ожидают нововведений, касающихся порядка обслуживания своих счетов органами Федерального казначейства. Тем не менее, и у тех и у других процессы реформирования всегда вызывают множество вопросов. 

Что нового принесет нам новый порядок и какие проблемы возможно возникнут у его правоприменителей в новом году – эти вопросы волнуют всех, кто непосредственно связан и с деятельностью органов Федерального казначейства и с работой самих бюджетных учреждений. 

Вместе с тем, необходимо сразу обозначить,  что вопросам детального анализа всех предусмотренных в проекте нового Порядка положений следовало бы посвятить не одну статью и потратить немало времени, чтобы, так сказать, путем «опытной эксплуатации» выявить положительные и отрицательные стороны нового документа. Однако актуальность данной работы как раз и обусловлена тем обстоятельством, что уже на стадии разработки данного правового акта такие моменты стали очевидными прежде всего для его будущих правоприменителей.   Об этом и пойдет речь в данной статье.

Начать хотелось бы с того, что проект данного порядка был  разработан Федеральным казначейством России в соответствии со статьями 166.1, 220.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которым лицевые счета, открываемые в Федеральном казначействе, открываются и ведутся органами Федерального казначейства в порядке, установленном самим Федеральным казначейством. 

Наряду с новым Порядком с 01 января 2009 года вступит в силу абзац девятый пункта 1 статьи 166.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривающий среди бюджетных полномочий Федерального казначейства осуществление открытия и ведения лицевых счетов в соответствии с новым утвержденным порядком.

Прежде чем рассматривать сам проект порядка открытия лицевых счетов,  хотелось бы обратить особое внимание на то обстоятельство, что он имеет огромное преимущество перед множеством существующих на сегодняшний день  нормативных документов, содержащих отдельные положения по вопросам открытия и ведения лицевых счетов. Суть его заключается в том, что с 1 января 2009 года все основополагающие правила, касающиеся порядка открытия и ведения лицевых счетов всех участников бюджетного процесса, будут  аккумулированы в одном нормативном правовом акте.  Так,  например, перекочевали в новый Порядок Правила открытия органами Федерального казначейства лицевых счетов  бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, предусмотренные Приказом Федерального казначейства от 22.03.2005 № 1н «Об утверждении порядка кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов территориальными органами Федерального казначейства», положения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2005 № 19н «О порядке кассового обслуживания территориальными органами Федерального казначейства операций со средствами, полученными бюджетными учреждениями субъектов Российской Федерации и муниципальных образований от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности», приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.06.2001 № 46н «О порядке открытия и ведения территориальными органами Федерального казначейства лицевых счетов для учета операций со средствами, полученными получателями средств федерального бюджета от приносящей доход деятельности», приказа Федерального казначейства от 07.09.2005 № 17н «Об утверждении порядка открытия и ведения территориальными органами Федерального казначейства лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение федеральных бюджетных учреждений в соответствии с законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
Теперь они будут выделены отдельными разделами в новом Порядке и уже не будут нуждаться в отдельном правовом регулировании в виде отдельного нормативного правового акта.

 Данная систематизация правовых норм в сфере казначейского исполнения бюджетов должна значительно облегчить изучение и понимание предусмотренных правил  в их системной взаимосвязи с другими основополагающими принципами бюджетной системы Российской Федерации, а также позволит свести до минимума возможность возникновения правовых коллизий при открытии и ведении лицевых счетов по учету бюджетных средств. 

В отличие от прежней Инструкции, содержащей общее понятие лицевых счетов для учета операций, осуществляемых  в процессе исполнения расходов федерального бюджета, новый проект уже в первом своем пункте детально конкретизирует,  для учета каких операций он разработан: для учета операций администраторов доходов бюджетов, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета, главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, финансовых органов субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), а также лицевых счетов для учета операций главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), открытых органами Федерального казначейства по поручению высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрации муниципального образования) в соответствии с соглашением об осуществлении органами Федерального казначейства отдельных функций по исполнению бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета).

Как при совершенствовании Бюджетного кодекса Российской Федерации, где в статье 6 были даны основные понятия и термины,  при разработке данного проекта Порядка законодатель  предусмотрел в пункте 1.2 основные термины и понятия, применяемые при открытии и ведении лицевых счетов. И впервые в бюджетном законодательстве появилось нормативно закрепленное понятие «лицевого счета» как регистра аналитического учета, предназначенного для отражения операций участников бюджетного процесса федерального уровня, а также операций финансовых органов субъектов РФ и муниципальных образований и других участников  бюджетного процесса субъектов  и муниципальных образований Российской Федерации.
Наряду с этим немаловажным положением проект Порядка предусмотрел содержание и таких ранее применявшихся терминов как «клиент», «дело клиента» (кстати, заменившее понятие юридического дела клиента), «сводный реестр», «обособленное подразделение». Новеллой в данном перечне стало «подразделение исполнительного производства», под которым законодатель предусмотрел судебных приставов-исполнителей, объединенных в районные, межрайонные или соответствующие им подразделения судебных приставов, или проще говоря, получателя бюджетных средств, осуществляющего операциями со средствами во временном распоряжении. 

 Представляется, что сосредоточение всех используемых в Порядке понятий в одном месте должно поспособствовать единообразному толкованию положений нового Порядка всеми участниками бюджетного процесса. Немаловажную роль в этом также должно сыграть положение, позволяющее оперативно реагировать на все изменения бюджетного законодательства в части, касающейся порядка открытия и ведения лицевых счетов – на Федеральное казначейство и его территориальные органы возложена обязанность по информированию клиентов обо всех нормативных документах, устанавливающих правила открытия, переоформления, закрытия и обслуживания счетов.

Проект нового порядка в отличие от Приказа № 142н предусматривает 11 видов лицевых счетов, открытие и ведение которых возможно органами Федерального казначейства:

- лицевой счет  главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств;

- лицевой счет бюджета;

- лицевой счет получателя бюджетных средств;

- лицевой счет администратора доходов бюджета;

-лицевой счет для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение учреждения;

-лицевой счет главного администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета;

-лицевой счет главного администратора источников внешнего финансирования дефицита бюджета;

-лицевой счет администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета;

-лицевой счет администратора источников внешнего финансирования дефицита бюджета;

- лицевой счет иного получателя бюджетных средств;

- лицевой счет для учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств.

Яркой отличительной особенностью нового Порядка должно стать отсутствие в нем правила о том, что каждому клиенту может быть открыт только один лицевой счет соответствующего вида. Наоборот,  из положений пунктов 2.4-2.5 проекта Порядка следует, что  одному и тому же участнику бюджетного процесса может быть открыто несколько лицевых счетов, например, счетов администратора доходов бюджета или несколько лицевых счетов для учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств (п. 2.4 - администратору доходов бюджета открываются отдельные счета для учета операций по администрированию доходов соответствующего бюджета, п. 2.5 -  получателю бюджетных средств могут быть открыты лицевые счета для учета операций по каждому переданному полномочию). 

Следует отметить, что рассматриваемый Порядок также как и Инструкция включает правило, что при открытии лицевых счетов, им присваиваются номера, состоящие из одиннадцати разрядов. Однако теперь номер счета будет содержать специальный код Федерального казначейства или органа Федерального казначейства по месту открытия лицевого счета в соответствии с Ведомственным классификатором территориальных органов Федерального казначейства, который утверждается самим Федеральным казначейством, а также код типа бюджета, предусмотренный самим Порядком и содержащий пять основных  значений (федеральный бюджет, бюджет субъекта, местный бюджет, бюджет Государственного внебюджетного фонда, бюджет территориального государственного внебюджетного фонда).  Далее – учетный номер клиента, порядку формирования которого, в отличие от Приказа Минфина № 142н, посвящен отдельный пункт рассматриваемого проекта приказа Федерального казначейства (пункт 2.2).

Далее проект Порядка предусматривает отдельными разделами правила открытия лицевых счетов участникам бюджетного процесса федерального уровня, порядок их переоформления и закрытия, особенности открытия, переоформления и закрытия лицевых счетов участникам бюджетного процесса субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Кроме того,  отдельными разделами  детально регламентированы: порядок перевода лицевых счетов в системе Федерального казначейства, особенности приемки-передачи показателей лицевого счета администратора доходов бюджета при реорганизации (и ликвидации) администратора доходов бюджетов или передачи полномочий по администрированию доходов, а также порядок передачи показателей лицевого счета бюджета в случае образования нового финансового органа субъекта Российской Федерации (муниципального образования). 

Здесь следует отметить один из следующих  положительных моментов – в случае утверждения рассматриваемого проекта Порядка будет нормативно закреплено, проверку каких реквизитов документов, представляемых для открытия, переоформления и закрытия лицевых счетов проверяют сотрудники органов Федерального казначейства (начиная от формы документов и заканчивая форматом указания даты документа). Причем, из содержания самого проекта Порядка следует, что перечни таких реквизитов являются закрытыми и не подлежат расширительному толкованию. Данное обстоятельство позволит, во-первых, достичь единообразия в толковании норм Порядка самими органами Федерального казначейства при осуществлении функций по казначейскому обслуживанию участников бюджетного процесса, а во-вторых, в случае возврата пакета документов, не соответствующих установленным требованиям, обеспечить подготовку мотивированного отказа со ссылкой на конкретную норму права. Также, несомненно, регламентированным новшеством станет правило о недопущении присутствия исправлений в представляемых в органы Федерального казначейства документах.

Однако именно в разделах представленного проекта Порядка, касающихся непосредственно открытия, переоформления и закрытия лицевых счетов, и возникает ряд основных вопросов к разработчикам данного проекта, которые немного отдаляют его от долгожданного целостного нормативного Порядка, урегулировавшего все возможные ситуации при открытии, переоформлении и закрытии лицевых счетов участников бюджетного процесса.

Так, например,  пункт 2.14.1 предусматривает, что для открытия лицевого счета распорядителя бюджетных средств, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета участник бюджетного процесса представляет в орган Федерального казначейства копию приказа или иного распорядительного документа главного распорядителя, главного администратора доходов или главного администратора источников финансирования дефицита, утвердившего перечень подведомственных распорядителей и получателей, администраторов доходов или администраторов источников финансирования дефицита (далее – приказ, иной распорядительный документ, утвердивший перечень подведомственных участников бюджетного процесса), если в уставе участника бюджетного процесса не указаны данные бюджетные полномочия и вышестоящие участники бюджетного процесса. Вместе с тем в представленном проекте Порядка отсутствует ссылка на необходимость предоставления в орган Федерального казначейства учредительного документа (устава) при открытии лицевого счета распорядителя. Решением данной проблемы может явиться дополнение данного пункта, например, следующим содержанием: для открытия лицевого счета распорядителя бюджетных средств в орган Федерального казначейства  предоставляется копия учредительного документа (или устава), заверенная учредителем или нотариально.

 Кроме того, в рассматриваемом пункте также существует неясность, каким образом должна быть заверена копия приказа или иного распорядительного документа, утвердившего перечень подведомственных участников бюджетного процесса – в проекте приказа порядок такого заверения практически не определен: «в установленном порядке». Очевидно, что данное положение также требует дополнений и конкретизации.

Пункт 2.31.2 в существующем виде вполне вероятно на практике может создать очень противоречивую ситуацию. 

Так, данный пункт предусматривает, что проверяемые реквизиты карточки образцов подписей должны соответствовать следующим требованиям: дата заполнения в заголовочной части карточки образцов подписей должна соответствовать дате заполнения заявления на открытие лицевого счета. Однако по логике вещей, организация сначала заверяет карточку, а затем предоставляет ее вместе с заявлением в орган Федерального казначейства. В результате возникает ситуация, когда дата заверения карточки является датой, наступившей ранее даты заполнения заявления, то есть представленные участником бюджетного процесса при данных условиях документы будут изначально не соответствовать установленным требованиям.

Небольшое, но существенное упущение имеет место в части регламентации сроков переоформления лицевых счетов. Так, п. 2.41 предусматривает, что переоформление лицевых счетов производится после внесения соответствующих изменений в Сводный реестр, однако в какие сроки после внесения этих самых изменений участником бюджетного процесса должны быть предоставлены необходимые документы и когда будет произведено  переоформление счета, Порядок умалчивает. 

Согласно пункту 2.78 документа, необходимые для открытия (закрытия) лицевого счета бюджета финансовому органу субъекта Российской Федерации (муниципального образования) представляются в управление Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации. Из этого положения сразу же напрашивается вопрос, означает ли данное правило, что лицевые счета бюджета финансовому органу муниципального образования будут открываться только в управлении Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации либо в данном процессе будут также принимать участие Отделения Управления Федерального казначейства по субъекту. 

Пункт 2.82 предусматривает, что при открытии лицевых счетов главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, получателя бюджетных средств, главного администратора источников внутреннего (внешнего) финансирования дефицита бюджета (администратора источников внутреннего (внешнего) финансирования дефицита бюджета с полномочиями главного администратора), администратора источников внутреннего (внешнего) финансирования дефицита бюджета, администратора доходов бюджета, подписи лиц в карточке образцов подписей, представленной в орган Федерального казначейства, заверяются оттиском гербовой печати финансового органа или главного (вышестоящего) распорядителя средств соответствующего бюджета, главного (вышестоящего) администратора источников внутреннего (внешнего) финансирования дефицита соответствующего бюджета, главного (вышестоящего) администратора доходов соответствующего бюджета. Вместе с тем, в соответствии с пунктом 2.20 данного же Порядка заверение карточек главных распорядителей и главных администраторов не требуется, соответственно целесообразно из пункта 2.82 ссылку о главных распорядителях и главных администраторов исключить.

Эти и ряд других спорных моментов уже отмечались территориальными органами Федерального казначейства при проведении мониторинга проекта Порядка открытия и ведения лицевых счетов, Тем не менее, рассчитывать на то, что при утверждении Порядка в окончательной редакции в нем не будут присутствовать некоторые упущения и недоработки, не приходится, поскольку  в процессе его применения  будут возникать новые вопросы, которые потребуют дополнительного уточнения и нормативного закрепления.

В заключение можно предположить, что если выявленные  предложения все-таки будут учтены разработчиками Порядка, в начале 2009 года все участники бюджетного процесса смогут без особых проблем и в кратчайшие сроки, руководствуясь новым Порядком открытия и ведения лицевых счетов, оформить новые счета в органах Федерального казначейства и все финансовые ресурсы, размещенные на этих счетах, направить на эффективное выполнение своих государственных полномочий.
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