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РАЗВИТИЕ КАЗНАЧЕЙСТВА И ПРОБЛЕМЫ ПОДГОТОВКИ КАДРОВ

(НА ПРИМЕРЕ УПРАВЛЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА ПО ХАБАРОВСКОМУ КРАЮ)


С момента образования органов Федерального казначейства прошло более 14 лет. Создание казначейской системы было призвано способствовать проведению бюджетно-налоговой реформы, направленной на эффективное управление доходами и расходами в процессе исполнения федерального бюджета, повышение оперативности в финансировании государственных программ, усиление контроля за поступлением, целевым и экономным использованием государственных средств.

В ближайшем будущем, по планам Министра финансов России А. Л. Кудрина, Федеральное казначейство должно стать не только системой, обслуживающей федеральный бюджет, а единой системой казначейского исполнения бюджетов всех уровней. На заседании коллегии Федерального казначейства 5 апреля 2006 года Министром подчеркивалось, что, «становление единой системы казначейского обслуживания бюджетов всех уровней не имеет ничего общего с проявлением унитаризма, с нарушением принципов федерализма в государственном устройстве. В любой стране с федеративным устройством (Германии, США, Швейцарии и т.д.) казначейская система обслуживания исполнения бюджетов – единая, общегосударственная. Это – один из факторов формирования единого экономического пространства в стране, обеспечивающего свободное передвижения капиталов, товаров, рабочей силы».[1, с. 32]


Следует отметить, что совершенствование управления общественными финансами, сопровождающееся изменениями законодательства, - это процесс, который не имеет своего завершения. На протяжении жизни любого государства всегда предпринимаются шаги по реформированию бюджетного процесса под влиянием различных факторов (политических, социальных, информационно-технологических и др.).  И конечно следует помнить, что реформы в бюджетном секторе реализуются кропотливым трудом бухгалтеров, финансистов, юристов. Поэтому следует учитывать, что создание необходимых условий для их работы, повышения квалификации, удовлетворения потребности в должностном росте  является неотъемлемым условием эффективного функционирования всей финансовой системы.

В 2006 году в органах Федерального казначейства кадровая ситуация складывалась следующим образом. Численность основного персонала по состоянию на 01.01.2007 года составляет 624 государственных гражданских служащих и служащих на должностях, не отнесенных к государственным гражданским служащим, в том числе в аппарате управления – 211 человек, в аппарате отделений Федерального казначейства – 413 человек. Средний возраст государственного гражданского служащего управления составляет 34 года, гражданского служащего отделения – 36 лет. 

В аппарате управления 92 % государственных гражданских служащих имеют высшее профессиональное образование. Среди государственных гражданских служащих отделений высшее профессиональное образование имеют 86 % служащих. 

Свыше 64 % специалистов работает в органах Федерального казначейства более  5 лет. 

Текучесть кадров в 2006 году составила 17 %. Процент обучающихся в высших учебных заведениях составляет составляет 7 %. 

Работа с кадрами в органах Федерального казначейства по Хабаровскому краю сопровождается определенными проблемами. Наиболее острыми общими проблемами в Дальневосточном федеральном округе, выявленными на основе качественного анализа кадрового состава государственных служащих являются:

- повышение профессионализма и компетентности государственного служащего;

- практическая реализация конкурсной системы отбора и аттестации государственных служащих;

- создание единого банка данных по кадровому потенциалу и резерву;

· устранение неопределенности  правового статуса;

· достижение социальной защищенности;

- актуальность адресной переподготовки и квалификации специалистов [2, с. 69].

К этим проблемам в органах Федерального казначейства прибавляются определенные проблемы мотивации к труду, выявленные в результате анкетирования сотрудников органов Федерального казначейства, такие как недостаточно удовлетворенная потребность в признании, оценке, обретении привлекательного социального положения и не удовлетворенная потребность самореализации. Кроме того, работников органов Федерального казначейства не устраивает повышенная интенсивность труда и отсутствие некоторых социальных льгот, которые имеют другие федеральные структуры (льготный проезд, предоставление жилья, мест в детских дошкольных учреждениях, оплата санаторно-курортного лечения и др.).

Исходя из этого, перед отделом кадров встали следующие задачи по работе с кадрами:

- постоянно предпринимать усилия по профессиональному развитию и повышению квалификации персонала; 

- уделять более значимое внимание оценке труда каждого сотрудника;

- реализация на практике проведения конкурсов на замещение вакантных должностей и формирование кадрового резерва; 

- планирование развития карьеры;

- воспитание резерва из числа лидеров;

- использование всех возможностей для повышения материальной и моральной заинтересованности;

- развитие корпоративной культуры, основываясь на правилах поведения гражданских служащих.

Для реализации вышеназванных задач органами Федерального казначейства проводятся следующие мероприятия:
1. Подбор кадров и наставничество.

Основным источником пополнения кадров органов Федерального казначейства являются выпускники высших учебных заведений Хабаровского края и лица, победившие в конкурсе на замещение вакантной должности. Чтобы помочь новым сотрудникам быстрее включиться в работу и влиться в коллектив в органах Федерального казначейства действует институт наставничества. Особое внимание  уделяется адаптации выпускников вузов (так как они еще не имеют опыта работы и им предстоит усвоить огромный объем информации), сотрудников старшего возраста (им сложнее приспосабливаться к новому коллективу), женщин, вернувшихся на работу после отпуска по уходу за ребенком.

2. Замещение вакантных должностей и кадровый резерв.

Замещение вакантных должностей происходит на конкурсной основе в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 01 февраля 2005 года № 112 «О конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации», с размещением информации о предстоящих конкурсах в средствах массовой информации и на Интернет-сайте управления. В составы конкурсных комиссий включены независимые эксперты. 

Кроме того, ведется работа по формированию кадрового резерва управления и территориальных отделений. Целью работы с резервом является комплектование кадров высококвалифицированными сотрудниками федерального казначейства, своевременное замещение вакантных должностей, повышение уровня подбора и расстановки кадров, способных решать задачи, возложенные на Федеральное казначейство. До вступления в силу Федерального закона № 79-ФЗ отбор кандидатов в кадровый резерв осуществляли начальники структурных подразделений, заместители руководителя управления. С 2006 года формирование кадрового резерва осуществляется по результатам конкурса. Однако процессы формирования резерва осложнены тем, что до сих пор не утверждено Положение о кадровом резерве и приходится пользоваться Положением о конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации по аналогии. 

В работе с сотрудниками, зачисленными в резерв, главное внимание уделяется дальнейшему изучению деловых и нравственных качеств, проверке на практике их компетенции, соответствия занимаемой должности, формированию требуемых качеств и организаторских навыков. Проводятся семинары-тренинги, где изучаются мотивация персонала на эффективную работу, техника наказания и поощрения подчиненных, выстраивание взаимоотношений между руководством и персоналом, техника борьбы с группировками, создание команды, постановка задач и контроль их выполнения, личная эффективность, достижение лояльности подчиненных и др. «Резервисты» работают над составлением индивидуальных планов, включающих прохождение стажировки, освоение новых направлений в работе, выполнение отдельных важных заданий, в том числе не связанных с функциями, заложенными в должностном регламенте.

3. Обучение государственных гражданских служащих.

Положения Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» достаточно требовательно подходят к организации повышения квалификации, переподготовке государственных гражданских служащих.

Согласно статье 62 Закона № 79-ФЗ профессиональную переподготовку, повышение квалификации, стажировку необходимо проводить при назначении на иную должность гражданской службы в порядке должностного роста, при включении в кадровый резерв,  по результатам аттестации, не реже одного раза в три года.

В соответствии с рекомендациями Федерального казначейства обязанности по организации процесса постоянного повышения    квалификационного уровня казначеев были возложены на территориальные органы Федерального казначейства.

Работа была построена по трем направлениям:


- переподготовка и повышение квалификации гражданских служащих категории «руководители», а также гражданских служащих, состоящих в резерве на эти должности, по государственным контрактам  в академиях Москвы: Финансовой, Народного хозяйства при Правительстве России, Российской академии государственной службы, Академии бюджета и казначейства;


- профессиональная переподготовка  и повышение квалификации гражданских служащих ведущей группы должностей, по централизованным договорам, которые заключены после подведения итогов   конкурсов, проводимых Федеральным казначейством;


- профессиональная переподготовка и повышение квалификации на основе договоров, заключаемых территориальным органами Федерального  казначейства.  

За 2006 год более 200 сотрудников органов Федерального казначейства прошли обучение в различных учебных заведениях - Академии бюджета и казначейства (г. Москва),  Академии бюджета и казначейства (г. Санкт-Петербург), Академии бюджета и казначейства (г. Калуга), Академии Народного Хозяйства  при Правительстве Российской Федерации, Финансовой Академии при Правительстве Российской Федерации, Российской академии государственной службы (г. Москва), в Пилотном центре подготовки специалистов по защите информации (г. Волгоград), Дальневосточной академии государственной службы (г. Хабаровск), Дальневосточном государственном университете путей сообщения (г. Хабаровск), Хабаровской государственной академии экономики и права (г. Хабаровск). Основными темами обучения были: «Казначейская система и ее функционирование», «Исполнение расходной и доходной частей бюджета», «Бюджетный учет и отчетность», «Правовое обеспечение в органах Федерального казначейства», «Государственная гражданская служба Российской Федерации: организационно-правовое и кадровое обеспечение», «Организация и проведение торгов на закупку продукции, оказание услуг и выполнение работ для государственных и муниципальных нужд» и др.

Кроме того, в 2006 году органами Федерального казначейства был опробирован новый метод повышения квалификации – обучение в дистанционной форме. Обучение проводилось через сеть Интернет Финансовой академией при Правительстве Российской Федерации по теме: «Система Федерального казначейства». Для специалистов, не имеющих прямого доступа к сети, информация дополнительно размещалась на внутреннем сайте управления Федерального казначейства по Хабаровскому краю. В дистанционной форме успешно повысили квалификацию 54 специалиста управления и отделений Федерального казначейства по Хабаровскому краю. Этот метод обучения будет применяться и в будущем, так как он оптимален с точки зрения финансовых затрат на обучение, позволяет проводить обучение с незначительным отрывом от работы.

В целях формирования и закрепления на практике профессиональных знаний, умений, навыков полученных в результате теоретической подготовки, в целях изучения передового опыта, приобретения профессиональных и организаторских навыков для выполнения обязанностей по занимаемой и более высокой должности организуется стажировка государственных служащих и дополнительная подготовка по вопросам управления персоналом. За 2006 год 17 специалистов прошли стажировку в отделах УФК по Хабаровскому краю и в отделениях Федерального казначейства. Пользу от проведения этого мероприятия отмечают и те, кто стажируется, и руководящие сотрудники УФК, которые проводят итоговое собеседование. Первым предоставляется возможность ознакомиться и прочувствовать весь процесс организации исполнения бюджетов. А вторым – оценить уровень подготовленности ключевых сотрудников отделений.

В управлении и отделениях Федерального казначейства проводятся и другие мероприятия, призванные способствовать повышению квалификации гражданских служащих. Это – семинары по различным темам, изучение новых нормативных документов, экономическая учеба, работа методического совета, обмен опытом, коллегии, совещания и круглые столы с бюджетополучателями.

Так, в декабре был организован слет молодых специалистов, которые участвовали в различных психологических тренингах и деловых играх (была смоделирована ситуация по созданию нового отделения Федерального казначейства, тренинг с психологами по управлению персоналом), изучали основы государственной гражданской службы.   

В рамках сотрудничества с высшими учебными заведениями организован и проведен Научно-практический форум «Казна 2006: проблемы и перспективы» совместно с кафедрой «Финансы и кредит» Тихоокеанского государственного университета. В июне 2006 года сотрудники управления принимали участие в работе межрегиональной научно-методической конференции «Современные тенденции и перспективы развития дополнительного профессионального образования государственных гражданских и муниципальных служащих в Дальневосточном федеральном округе» при ДВАГСе, в ноябре - в студенческой научно – практической конференции.

Заключены соглашение на целевую подготовку специалистов с ХГАЭиП и ДВАГС.

Организована практика более 50 студентов из ХГАЭиП, ДВАГС, ТОГУ в органах Федерального казначейства Хабаровского края.

4. Стимулирование государственных гражданских служащих.

В органах Федерального казначейства Хабаровского края большое значение придают материальному и моральному поощрению. Средняя заработная плата государственных гражданских служащих возросла за 2006 год более чем на 30 %. В целях повышения заинтересованности во внедрении и освоении новых казначейских технологий используется премирование за выполнение особо важных заданий.

Продолжают применяться разнообразные формы морального поощрения: проводятся конкурсы на звание: «Лучший по профессии», «Лучшее отделение Федерального казначейства», «Лучший отдел», «Лучший наставник». Как метод морального поощрения в управлении Федерального казначейства по Хабаровскому краю используется Доска почета, Книга почета. Ведется работа по представлению сотрудников коллектива органов Федерального казначейства к награждению нагрудными знаками «Отличник финансовой работы», Почетными грамотами Федерального казначейства, управления Федерального казначейства.

Предпринимаются шаги и по сплочению коллектива, развитию корпоративной культуры. Проводятся спартакиады (летняя и зимняя), различные праздничные мероприятия (шахматные турниры, конкурсы детских рисунков и поделок, походы и поездки) и др.

Литература и источники

1. Итоги и задачи Федерального казначейства (материалы расширенного заседания коллегии Федерального казначейства 5 апреля 2006 г.) // Финансы. – 2006. - № 5. – С. 30-37.

2. Литовка А. Б. Современные проблемы правового регулирования государственной гражданской службы. В сб. Дополнительное профессиональное образование: состояние и перспективы / Сборник статей. – Хабаровск: Изд-во ГОУ ВПО ДВАГС, 2006. – 161 с.


С принятием Федеральных законов «О системе государственной службы Российской Федерации» и «О государственной гражданской службе Российской Федерации» произошло значительное обновление содержания государственно-служебного законодательства. Достаточно сказать, что дореформенный закон 119-ФЗ «Об основах государственной службы Российской Федерации» содержал всего 30 статей, которыми устанавливались только некоторые дополнения и изъятия из общих норм трудового права. Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации» от 27 июля 2007 года № 79-ФЗ содержит уже 74 статьи, и в них подробно прописаны многие аспекты прохождения гражданской службы, которые ранее регулировались трудовым правом.

