«Бюджет на 3 года»

Бюджет – это точка соприкосновения интересов властных структур и общества, инструмент социальной политики, показатель приоритетов государства. То, как идет бюджетный процесс, делает наглядным для каждого россиянина, какие именно позитивные сдвиги и преобразования произошли в стране. Поэтому сегодня реформирование бюджетной сферы выходит на первый план.


2007 год стал особым для российского бюджетного планирования. Еще пару лет назад мало кто в стране предполагал, что будет принят Федеральный бюджет на три года.

 Этому событию предшествовала кропотливая работа, начатая в январе 2006 года, когда совместно с Правительством Российской Федерации Федеральное Собрание начало обсуждать изменения в Бюджетный Кодекс Российской Федерации. И  в апреле 2007 года была принята фактически новая редакция Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 

Внесенные в Бюджетный Кодекс Российской Федерации изменения и дополнения восполнили правовой пробел в части закрепления единых требований к бюджетному прогнозированию, переходу на всех уровнях бюджетной системы к среднесрочному финансовому планированию, в том числе для федерального бюджета и государственных внебюджетных фондов Российской Федерации – формированию бюджетов на трехлетний период.

И вот, впервые принят трехлетний бюджетный план на 2008-2010 гг с использованием метода «скользящей трехлетки», в рамках которой ранее утвержденные показатели ежегодно сдвигаются на год и становятся основой нового бюджета. 

Главной особенностью трехлетнего бюджета является сближение уровня доходов и расходов. Превышение доходов над расходами (профицит) планируется только в 2008 и в 2009 годах. В 2010 году доходы федерального бюджета будут равны его расходам. 

Итак, что даст трехлетний бюджет  бюджетным учреждениям?

Лимиты бюджетных обязательств утверждаются и доводятся до получателей бюджетных средств на 3 года.

Это дает право руководителю принимать бюджетные обязательства, то есть заключать договоры и контракты с поставщиками товаров, услуг на период до трех лет и уже  к началу очередного финансового года  обеспечить их подписание. Заключение долгосрочных договоров и контрактов, в свою очередь, поможет избежать ситуации, когда значительная часть закупок производится в конце финансового года.  

Изменения в бюджетном законодательстве повлекло за собой изменение механизма бюджетного учета как в органах Федерального казначейства, так и в бюджетных организациях. И одним из существенных изменений является – расширение аналитического кода счета бюджетного учета. Это связано с тем, что при новом подходе к организации исполнения бюджета на три финансовых  года (на очередной финансовый год и плановый период) возникает необходимость в организации учета лимитов бюджетных обязательств, бюджетных обязательств и санкционирования расходов в разрезе каждого финансового года.

Принятие трехлетнего бюджета решает проблему равномерности освоения бюджетных средств. Так, при работе по годичным планам недоиспользованные за год средства приходилось возвращать в бюджет. А если деньги пришли в декабре, то лихорадочное «распихивание» средств  куда-нибудь, лишь бы не возвращать, не редко приводило к нецелевому использованию бюджетных средств. А сейчас: планируй, распределяй, осваивай. Даже ошибки и просчеты, допущенные при планировании, исправлять намного проще, потому что в таком планировании заложен механизм поворота, можно плавно развернуть средства и максимально их использовать, минимизировать потери. 

В целом же, можно отметить, что трехлетний бюджет – это прежде всего предсказуемость, стабильность бюджетной политики, равномерность расходования средств, а также новые возможности по заключению долгосрочных контрактов и решению проблем с неиспользуемыми остатками средств.
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