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ФЕДЕРАЛЬНОМУ КАЗНАЧЕЙСТВУ 15 ЛЕТ: ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ  В СУБЪЕКТАХ РФ

(В ТОМ ЧИСЛЕ В ХАБАРОВСКОМ КРАЕ)
Развитие казначейской системы исполнения бюджета, учитывая значимость решаемых органами федерального казначейства задач в осуществлении важнейших решений Правительства РФ в процессе исполнения федерального бюджета, является одним из ключевых элементов государственной бюджетной политики и всего комплекса реформ бюджетной сферы.

 В первые годы своей деятельности казначейство столкнулось с множеством проблем в организации и исполнении федерального бюджета. Отсутствовали нормативные документы по организации бюджетного процесса, бюджет на соответствующий год утверждался в год его исполнения. Приходилось в течение долгого времени работать без основного финансового документа страны. Не было единого порядка учёта и распределения федеральных регулирующих налогов, перечисления их на счета бюджетов всех уровней.

На начальном этапе, назовём его «организационно-подготовительным», проводилась интенсивная подготовительная работа: формировался и обучался штат сотрудников, собиралась и изучалась нормативно-правовая база, осуществлялось материально-техническое оснащение. Временные рамки этого этапа в субъектах Российской Федерации различны. Очевидно, что более быстро эти мероприятия происходили в наиболее крупных субъектах Российской Федерации. Так, например, в начале 1993 г. начали свою деятельность в составе Министерства финансов РФ Федеральные казначейства по г. Санкт-Петербургу , Кемеровской и Ростовской областям; во второй половине 1993 г. — в Хабаровском и Приморском краях, Амурской области; в 1994 г. — в Еврейской автономной области; в 1995 г. — в Республике Саха (Якутия) и Республике Удмуртия.

Следующий этап развития заключался в исполнении доходной части федерального бюджета. В 1994 г. впервые через органы федерального казначейства Хабаровского края (и других субъектов РФ, например УФК по Иркутской области, УФК по г. Санкт-Петербургу отрабатывался учёт и распределение регулирующих доходов между бюджетополучателями различных уровней. Общая сумма поступлений в доход федерального бюджета за 1994 г. составила по Хабаровскому краю 729,4 млн руб. В 1995 г. в федеральный бюджет поступило налогов и платежей в сумме 1278,3 млн руб. В этом году УФК по Хабаровскому краю автоматизировало учёт доходов с оперативным получением данных из РКЦ по всем налогоплательщикам г. Хабаровска и Хабаровского района. С 1 апреля 1995 г., после открытия счетов по учёту доходов №40102 «Доходы федерального бюджета» и №40101 «Доходы, регулируемые органами федерального казначейства» управлению и отделениям федерального казначейства, ежедневный учёт регулируемых и распределяемых доходов в разрезе районов вёлся только через органы федерального казначейства.

Основные проблемы организации и осуществления операций по исполнению федерального бюджета по доходам, в основном, были связаны с отсутствием единой методологии, несогласованностью инструктивно-методических документов, отсутствием законодательно закреплённых нормативов отчисления налогов в различные уровни бюджетов, организационно-техническими трудностями внедрения Единого счёта по учёту доходов, применением электронного документооборота при обмене информацией с налоговыми органами и администраторами платежей в бюджеты различных уровней, наличием огромного количества неверно заполненных платёжных документов при перечислении налогов, сборов и иных платежей.

Необходимо отметить, что сегодня большая часть этих проблем решена. Во всех субъектах Российской Федерации внедрены Единые казначейские счета в части осуществления доходов федерального бюджета через счета 40101, открытые управлениям, что позволило сконцентрировать все доходы федерального бюджета на одном счёте УФК. Практически полностью прекращена практика предоставления субъектами Российской Федерации отсрочек (рассрочек) и льгот по регулирующим налогам и сборам в доле, подлежащей зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации, ликвидированы неденежные формы уплаты налогов. Пропорции распределения регулирующих доходов от уплаты налогов и сборов были закреплены законодательно Федеральными законами о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год. Также была решена проблема правильного заполнения всеми налогоплательщиками платёжных документов на уплату налогов.  
На сегодняшний день все платежи в бюджетную систему Российской Федерации сосредотачиваются на одном банковском счёте, открытом Банком России управлению федерального казначейства по субъекту Российской Федерации для учёта налогов и сборов, поступающих в бюджетную систему Российской Федерации, которые ежедневно распределяются между бюджетами разных уровней по законодательно установленным нормативам.

Следующая стадия развития органов федерального казначейства  заключалась в исполнении федерального бюджета по расходам. В УФК по г. Санкт-Петербургу исполнение функций по финансированию расходов и федеральных программ начали осуществлять в 1994 г. В Хабаровском крае в начале 1995 г. через расходные счета ОФК края получали финансирование 363 учреждения, началось финансирование капитальных вложений и инвестиционных программ. В целом по России к концу 1997 г. в 69 субъектах в органах федерального казначейства было открыто 34,6 тыс. лицевых казначейских счетов 20,6 тыс. учреждений и организаций, получающих финансирование из федерального бюджета.

Наиболее значимым, с точки зрения внедрения казначейских технологий, стал 1999 г. Начиная с этого года в России, в том числе в Хабаровском крае, проводилась работа по учёту внебюджетных средств. Первым этапом в этом направлении стало принятие Постановления Правительства РФ от 28.08.98 г. №1001 «О мероприятиях по переводу в органы федерального казначейства счетов организаций, финансируемых из федерального бюджета, по учёту средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности», которое предусматривало учёт указанных средств на лицевых счетах, открытых в органах федерального казначейства. Данная норма была закреплена и в Бюджетном кодексе РФ (см. ст. 254 БК РФ), а затем Министерством финансов РФ были разработаны Правила оформления и выдачи разрешений на открытие счетов организаций по учёту средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, утверждённые Приказом Минфина РФ от 02.02.99 г. №9н.

В УФК по Хабаровскому краю в 1999 г. было открыто 362 внебюджетных счёта. Общая сумма внебюджетных средств, поступивших в этот год, составила 738,5 млн руб., или 14,9% от общей суммы финансирования, поступившего из федерального бюджета. В 2000 г. поступления на эти счета увеличились на 33,9 млн руб. и составили 772,4 млн руб. или 9,4% от суммы финансирования из федерального бюджета 2000 г. В целом по РФ в 2001 г. поступило 107,1 млрд руб. Наибольший объём внебюджетных средств поступил на счета организаций находящихся в ведении Министерства общего и профессионального образования РФ — 19,1 млрд руб., МВД РФ — 9 млрд руб., Министерства природных ресурсов РФ — 8 млрд руб.

Проблемы по данному направлению работы органов федерального казначейства, в основном, были связаны с отсутствием действенных рычагов воздействия на учреждения, не желающие закрывать указанные счета в кредитных учреждениях. Одной из проблем была невозможность получения своевременно полной информации о наличии таких счетов в банках. Например, в Воронежской области банки не предоставляли такую информацию «…руководствуясь своими директивными документами о том, что «данная информация является конфиденциальной и разглашению не подлежит». В настоящее время данная проблема полностью решена. По запросам органов федерального казначейства банки своевременно предоставляют полную информацию о наличии открытых у них бюджетным учреждениям внебюджетных счетов.  
В 2000 г. перед органами федерального казначейства РФ стоял целый ряд проблем, которые существенно осложняли выполнение возложенных на них задач. Во-первых, серьёзные препятствия  для чёткого учёта кассовых расходов бюджета возникли из-за перевода на начало 2000 г. неиспользованных остатков финансирования бюджетных учреждений на их лицевые счета. Во-вторых, в связи с изменением бюджетной классификации было очень сложно привести в соответствие показатели кассового расхода ассигнованиям 2000 г. Для получения отчётных данных пришлось практически вручную сопоставлять утверждённые и фактические показатели. Однако, несмотря на все трудности, система федерального казначейства в РФ продолжала развиваться.

 Наиболее ярко роль казначейства в осуществлении текущего контроля за использованием бюджетных средств проявляется в механизме учёта операций на лицевых счетах. Как нам известно, основной проблемой первого этапа развития органов федерального казначейства (1994 — 1997 гг.) являлась кредиторская задолженность. То есть, огромная часть средств федерального бюджета, предусмотренных на финансирование текущих бюджетных проблем, направлялась на покрытие долгов прошлых лет. Этот процесс происходил в виду отсутствия постоянного контроля над процессом принятия бюджетных обязательств со стороны бюджетополучателя. Бюджетные организации заключали контракты вне зависимости от реального состояния бюджетного кармана — доходов и источников средств финансирования дефицита, которыми располагала федеральная казна.

 Регулирование объёмов кредиторской задолженности на стадии выдачи денежных средств не позволяло эффективно управлять бюджетными денежными средствами. Поскольку были уже заключены контракты и осуществлена поставка, то государство обязано было признать, что поставщики исполнили свои обязательства, а бюджетополучатели — нет.

Именно поэтому с 1999 г. была введена процедура, которая, предполагала осуществлять учёт в органах федерального казначейства принятых бюджетными учреждениями денежных обязательств на оплату коммунальных услуг, что позволило: наладить постоянный и действенный контроль за процессом принятия бюджетных обязательств; выдавать лимиты бюджетных обязательств на квартал вперёд и в их пределах бюджетные учреждения могли заключать договора; ввести регистрацию договоров.

Без осуществления учёта обязательств, принятых за счёт бюджета, орган, исполняющий бюджет, не в состоянии эффективно проводить анализ исполнения бюджета, так как не располагает достаточной информацией о предстоящих расходах, вытекающих из заключённых договоров бюджетополучателями на поставку товаров и услуг. Наличие информации о принятых бюджетными учреждениями обязательствах чрезвычайно важна в условиях роста задолженности, поскольку только полный учёт принятых обязательств позволит взять ситуацию под контроль.

 Следующей проблемой органов федерального казначейства в части исполнения федерального бюджета было несовершенство процедур прохождения объёмов финансирования и лимитов бюджетных обязательств через казначейскую систему.

Ещё в 2001 г. предлагались следующие изменения в процедуру доведения лимитов бюджетных обязательств (далее — ЛБО) и объёмов финансирования расходов (далее — ОФР): доведение ЛБО синхронно с ОФР; предоставление распорядителям возможности оперативно осуществлять перераспределение не востребованных бюджетными учреждениями средств; доведение ЛБО по детальным кодам бюджетной классификации, а ОФР — по укрупнённым кодам; использование в документах на финансирование уникального идентификационного номера получателя бюджетных средств. Применение этого порядка на практике стало возможно только с 2004 г. после введения в действие Приказа МФ РФ №50н от 10.06.03 г., который утвердил Порядок организации работы по доведению через органы федерального казначейства объёмов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и объёмов финансирования расходов федерального бюджета. С введением в действие данного Порядка (по всем учреждениям — с 01.01.05 г.) коренным образом изменилась схема финансирования бюджетных учреждений, а также схема доведения до них ЛБО.

 Новый порядок доведения бюджетных ассигнований имеет ряд преимуществ.

1) Полностью реализовано положение ст. 249 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой лимиты бюджетных обязательств доводятся до получателей бюджетных средств непосредственного через органы казначейства.

2) ЛБО и объёмы финансирования доводятся до получателей бюджетных средств одним документом — расходным расписанием, что существенно сокращает сроки их доведения, а также препятствует росту несанкционированной кредиторской задолженности. Не секрет, что при финансировании по реестрам часто складывалась такая ситуация, что лимиты еще не поступили в орган казначейства, а финансирование уже пришло. Таким образом, бюджетные средства длительное время находились на ЛКС получателя без движения. Особенно остро такая проблема стояла в начале каждого финансового года.

3) Бюджетные показатели доводятся в неизменном виде.  
4) Существенно сокращается документооборот. Практика работы с расходными расписаниями показала, что для отражения показателей расходного расписания на лицевом счёте достаточно осуществить процедуру приёма входящего документа в программном комплексе. Уже не нужно формировать распоряжение о зачислении средств на лицевой счёт, уведомление о поступлении средств.

5) При введении нового Порядка исчезают некоторые привычные казначейские операции. Например, при отработке расходного расписания на уменьшение лимитов бюджетных обязательств или объёмов финансирования, отпадает необходимость задерживать расходное расписание до отзыва распорядителем лимитов и финансирования со счёта получателя средств, как делается сейчас при отзыве финансирования. В случае если на счёте распорядителя нет остатков, необходимых для отзыва, формируется извещение об аннулировании расходного расписания. Информацию об аннулировании отрицательного расходного расписания и необходимости отзыва лимитов бюджетных обязательств и объёмов финансирования распорядитель, как предполагается, должен получать не от органа федерального казначейства, а от вышестоящего главного распорядителя. То есть устанавливается более тесная связь получателей и вышестоящих распорядителей.

6)  По новому порядку легче контролировать полномочия бюджетополучателей при осуществлении ими  расходов, поскольку в систему федерального казначейства вводится единый оригинальный документ, в котором определяются одновременно объёмы ассигнований, ЛБО и объёмы финансирования.
Внедрение нового порядка имеет ещё одно существенное преимущество — средства федерального бюджета перечисляются бюджетополучателям под конкретное обязательство. Как нам известно, зачисление средств на лицевой  счёт бюджетополучателя производится ещё до момента возникновения у него платёжного обязательства. При этом возникают огромные остатки средств на счетах. Объёмы и тенденции образования этих остатков приведены нами в следующем подразделе данной работы. Применение нового порядка финансирования позволяет доводить денежные средств только в момент оплаты возникшего обязательства. Всё время до этого момента денежные средства находятся на Едином казначейском счёте, открытом Федеральному казначейству.

 Следующее направление работы органов федерального казначейства, которое, на наш взгляд, необходимо рассмотреть, — это применение информационных технологий в процессе выполнения своих функций.

 Развитие органов федерального казначейства сопровождалось постоянным развитием информационно-технических технологий. Постановлением Правительства РФ от 23.06.99 г. № 677 была утверждена Федеральная целевая программа развития органов федерального казначейства на 2000 — 2004 гг. (далее — Программа). В части развития базовых условий для функционирования органов федерального казначейства, а также эффективной мобилизации и управления государственными финансовыми ресурсами на Едином счёте федерального казначейства, кроме всего прочего, программа предусматривала осуществление разработки первоочередных решений единой информационной, телекоммуникационной системы органов федерального казначейства, с учётом обеспечения гарантированной конфиденциальности информации, высокой степени безопасности и надёжности данных. Для реализации этих задач Министерству финансов РФ и Федеральному агентству правительственной связи и информации при Президенте РФ предусматривалось ежегодное выделение средств из федерального бюджета. Так, в 2000 г. в ходе выполнения мероприятий Программы в результате проведённых конкурсов были подписаны контракты на поставку оборудования и сопутствующих услуг, в том числе: 4,5 тыс. матричных принтеров, 2,5 тыс. персональных лазерных принтеров, 2,3 тыс. копировальных аппаратов различной конфигурации. В бюджете 2000 г. на реализацию программы предусматривались следующие объёмы финансирования для закупки: принтеров — 151,3 млн руб., множительной техники — 107,8 млн руб., региональных узлов связи — 196 млн руб., компьютерной техники — 534 млн руб. 

Одним из важнейших направлений развития информационных технологий для обеспечения оперативности, достоверности и минимизации трудовых и временных затрат на обработку информации в процессе исполнения бюджета является организация и применение электронного документооборота между всеми участниками бюджетного процесса, например, кредитными учреждениями, налоговыми органами (службами), получателями бюджетных средств, администрациями и финансовыми органами субъектов РФ, внебюджетными фондами.

В УФК по Хабаровскому краю в 1999 г. в целях повышения оперативности работы был осуществлён переход на безбумажный обмен документами с учреждениями Банка России. Применение электронного документооборота производилось с применением автоматизированного рабочего места «Банк-Клиент». Также электронный документооборот был установлен с Администрацией Хабаровского края, отделениями Пенсионного, Медицинского фондов РФ в Хабаровском крае, Фондом социального страхования  в Хабаровском крае. На начальном этапе обмен полноформатными электронными платёжными документами с налоговыми органами производился посредством гибкого магнитного диска, так как у последних отсутствовала система криптографической защиты. В последствии был установлен электронный обмен документами с использованием каналов связи.


 Федеральное казначейство России сегодня — это система, позволяющая контролировать каждый бюджетный рубль, начиная с момента его зачисления в доход бюджета и до направления его на оплату товаров и услуг, предоставляемых бюджетным учреждениям. 

2006 год стал одним из наиболее запоминающихся периодов в развитии системы органов Федерального казначейства в России. В первую очередь вся наша работа была направлена на реализацию 12 основных задач, поставленных на коллегии Федерального казначейства в апреле уходящего года.
В рамках реализации Задачи №1 «Реализация проекта "Модернизация казначейской системы Российской Федерации"» выполняются следующие мероприятия:

 - создание систем инженерного обеспечения (СИО) объектов информатизации территориальных органов Федерального казначейства;

-  развитие ведомственной транспортной сети Федерального казначейства;

-  модернизация используемого компьютерного и серверного оборудования.

Огромные усилия специалистов УФК по Хабаровскому краю были приложены для реализации Задачи №2  «Развитие системы электронного документооборота (СЭД) органов Федерального казначейства с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, администраторами поступлений, финансовыми органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 
Внедрение системы электронного документооборота в управлении Федерального казначейства по Хабаровскому краю началось с августа 2005 года (был организован обмен с центральным аппаратом Федерального казначейства в рамках 1-го контура СЭД) и с октября 2005 года по остальным контурам. По состоянию на 1 января 2006 года автоматизированное рабочее место (далее – АРМ) системы электронного документооборота было установлено 109 клиентам, в том числе 28 финансовым органам районов и муниципальных образований. После подписания в апреле месяце Договора на оказание дополнительных услуг между управлением ФК по Хабаровскому краю и компанией «ОТР-2000» установкой АРМ СЭД и сопровождением клиентов на территории Хабаровского края занимается Дальневосточный региональный центр технического обслуживания компании ООО «ОТР-2000». 


Одним из  приоритетных  направлений   деятельности Федерального Казначейства,    в 2006 году  являлось   внедрение  порядка  обеспечения  управлений федерального казначейства  по субъектам Российской Федерации  средствами федерального бюджета  при кассовом  обслуживании  исполнения  федерального бюджета. В полном масштабе  реализация данного направления работы по всей системе Федерального Казначейства,  в том числе и на территории Хабаровского края,  началось с 02.05.2006 г. с выходом приказа  Федерального  Казначейства от 30.03.06 №44 «Об утверждении  порядка обеспечения  управлений  Федерального Казначейства  по субъектам  Российской Федерации  средствами федерального бюджета  при  кассовом  обслуживании исполнения федерального бюджета». 

Счет УФК по Хабаровскому краю  №40105 «Средства федерального бюджета» в ГРКЦ г. Хабаровска  пополняется  платежным поручением Федерального Казначейства  ежедневно на  сумму  заявки управления под предстоящий кассовый расход.   Денежные средства зачисляются учреждением Банка  России на счет № 40105 УФК по Хабаровскому краю ежедневно не позднее 9.00 часов, что позволяет  почти одновременно  с зачислением  средств произвести операции по подкреплению счетов ОФК  №40116. В крае решен вопрос с кредитными организациями по обналичиванию чеков через  кассы  банков в день зачисления средств на счета  ОФК №40116.  Ежедневно остатки  средств со счета УФК по Хабаровскому краю №  40105 платежным поручением  перечисляются в Федеральное Казначейство  не позднее 16.30 часов местного времени. Остатки  средств на счете складываются из суммы  кредитовых поступлений  на счет в течение  дня и  невостребованных сумм , заявленных ранее под кассовый расход. Невостребованные суммы имеют место быть, т.к. заявка  на средства федерального бюджета составляется на  основании предоставленных к исполнению платежных документов клиентов, но не все из представленных  документов принимаются к исполнению. 


И это далеко не весь перечень того, что было проделано за последнее время. 

Федеральное казначейство России – это постоянно развивающаяся структура, поэтому перед казначеями ставятся все новые и новые задачи, которые они успешно выполняют. 
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