Интервью с руководителем отделения по Вяземскому району Управления 

Федерального казначейства по Хабаровскому краю В.В. Захарченко.

Местные бюджеты – нарабатываем опыт.

Корр.: В 2006 году в соответствии с известным Федеральным законом № 131 каждое муниципальное образование самостоятельно организует и исполняет свой бюджет, причем бюджетные счета должны открываться в Федеральном казначействе. Как организована эта работа в нашем районе?

Захарченко: Да, это так. В 2005 году были внесены поправки в Бюджетный кодекс, в соответствии с которыми, начиная с 1 января 2006 года, учет бюджетных средств всех уровней бюджета Российской Федерации ведется на счетах, открытых в органах Федерального казначейства. В свою очередь, счета органам Федерального казначейства открыты в учреждениях Центрального банка Российской Федерации, что надежно защищает бюджетные средства от различных коллизий коммерческих банков. На территории нашего района зарегистрированы 20 муниципальных образований: Вяземский муниципальный район, 2 городских поселения и 17 сельских поселений. Всем муниципальным образованиям Управлением федерального казначейства по Хабаровскому краю открыты бюджетные счета в ГРКЦ Банка России г.Хабаровск.

 Корр.: И все муниципальные поселения теперь обслуживаются в Хабаровске?

Захарченко: Нет, у них нет необходимости ездить с документами в Хабаровск, поскольку единый системный программный продукт, с которым работают органы Федерального казначейства, позволяет вести лицевые счета в отделениях на территории нахождения клиента. Так, в нашем отделении открыто 45 лицевых счетов по учету средств местных бюджетов 25 получателям средств бюджетов и финансовым органам. Получателей средств местных бюджетов в районе несравненно больше, но, поскольку Вяземским муниципальным районом был выбран вариант кассового обслуживания с открытием в Федеральном казначействе лицевого счета финансовому органу, счета получателям средств районного бюджета открыты и ведутся казначейством Финансового управления администрации Вяземского муниципального района. Остальные 19 муниципальных образований заключили Соглашения с отделением федерального казначейства об осуществлении отдельных функций по исполнению местного бюджета и открыли у нас счета распорядителей и получателей средств бюджетов. Не смотря на выбранный вариант кассового обслуживания, и те, и другие обмениваются документами непосредственно с нашим отделением.

Корр.: Еще в прошлом году главы сельских поселений финансовые вопросы решали в Финансовом управлении администрации района. Что изменилось для них в этом году?

Захарченко: Вы справедливо отметили в начале нашей беседы, что  каждое муниципальное образование самостоятельно организует и исполняет свой бюджет. Для организации этой работы главе поселения немаловажно располагать оперативной информацией о поступлениях в бюджет и выбытиях денежных средств и, соответственно, об остатке средств, свободных к распределению. Эту информацию и представляет наше отделение каждому муниципальному образованию. Помимо выписки из лицевого счета в соответствии с приказом Федерального казначейства от 22.03.2005г. № 1н отделение федерального казначейства формирует ведомости о кассовых поступлениях и кассовых выбытиях как ежедневные, так и ежемесячные, а также ежедневную справку по движению свободного остатка средств бюджета. Кроме того, ежемесячно отделение предоставляет каждому муниципальному образованию для сверки отчет о кассовых поступлениях и выбытиях и баланс по счету бюджета, которые необходимы для формирования отчета об исполнении бюджета.

Корр.: Наверное, трудно ориентироваться финансовым работникам поселений в таком сложном документообороте?

Захарченко: Любое становление сопровождается трудностями, требует прохождения «обкатки», «притирки», научения. Хочу отметить, что это новая работа и для нас. Ведь объемы работы у нас возросли практически в 3 раза при прежней численности. И все же, находим время учиться сами и проводить разъяснительную работу с клиентами. Кстати, отрадно было услышать на майском совещании с представителями поселений слова благодарности за отзывчивость и помощь в адрес специалистов отделения. Пожалуй, самую большую трудность для наших новых клиентов вызывает работа с компьютерной техникой в связи с недостаточностью элементарных навыков. В отделении оборудовано автоматизированное рабочее место для представителей муниципальных образований, есть возможность внести изменения в документы, оформленные ненадлежащим образом, не возвращаясь в село,  учитываем их удаленность, но пользуются им единицы.

Корр.: Какой контроль осуществляет Федеральное казначейство по платежам местных бюджетов?

Захарченко: Мы не контролируем целевое направление расходов, это ответственность самих администраций поселений. Единственное условие – заполнение полей платежных документов в соответствии с требованиями Центрального банка России и кассовый расход в пределах имеющегося на счете свободного остатка денежных средств в разрезе бюджетной классификации. Но и при таком «формальном» казначейском контроле для местных бюджетов сохраняются значительные денежные средства, ведь несвоевременное поступление и выбытие средств из бюджетов экономически не выгодно ни кому. Итак, за январь – апрель текущего года не прошли контроль 267 ( 6,2% от общего числа) платежных документов на сумму  7651тыс.руб., через счет «Невыясненные поступления» прошли 3 документа на сумму 6709тыс.руб. в связи с отсутствием наименования получателя, лицевого счета, бюджетной классификации, в результате по информации Финансового управления администрации Вяземского муниципального района все суммы возвращены плательщику, уточнены неклассифицированные доходы по 17 документам на сумму 8989тыс.руб., произведены 54 операции по  замене кассового расхода на сумму 311тыс.руб., 29 операций по восстановлению кассовых расходов на сумму 216тыс.руб.  

Корр.: А как сельские поселения получают наличные деньги?

Захарченко: При выбранном сельскими поселениями варианте кассового обслуживания работу с дополнительным офисом Дальневосточного банка Сбербанка России по обеспечению наличными денежными средствами взяло на себя отделение федерального казначейства. Во главу вновь был поставлен вопрос об удаленности поселений, ограничении времени их пребывания в г.Вяземском расписанием автобусов. Директор дополнительного офиса Г.В. Саитгалина откликнулась на нашу просьбу о первоочередном обеспечении сельских поселений наличностью по предъявленным чекам. Но главное неудобство – работникам администраций сельских поселений приходится дважды выезжать в г.Вяземский: сначала для доставки документов и на следующий день для непосредственного получения наличности по чеку. Управлением федерального казначейства по Хабаровскому краю был рассмотрен этот вопрос и вынесено решение о приеме, в порядке исключения, заявки на выдачу наличности накануне по факсимильной связи либо по электронной почте.

Корр.: Но могут ли наши сельские поселения воспользоваться этим предложением?

Захарченко: Ни тем, ни другим наши сельские поселения не располагают. Вот поэтому, мы предлагаем переходить на электронный документооборот. В рамках проекта «Модернизация казначейской системы Российской Федерации» предполагается полномасштабный переход на электронный обмен документами со всеми бюджетополучателями. При этом затраты для наших клиентов минимизированы: установка программного продукта и подключение автоматизированного рабочего места бесплатны, средство криптозащиты информации передается бюджетному учреждению в пользование тоже бесплатно, проводится обучение специалистов – участников электронного документооборота, работа в системе электронного документооборота сопровождается Дальневосточным филиалом ООО «Регион-Сервис» по договору с Федеральным казначейством так же без оплаты со стороны бюджетных учреждений. Но и это не все. В настоящее время организована работа по приобретению и установке оборудования  для организации в отделении узла связи для обмена электронными документами с клиентами. Клиентам  будет достаточно иметь модем, подключенный к телефонной линии, соединение будет на городской номер отделения, обмениваться любой документацией и информацией станет возможным без физического присутствия в отделении федерального казначейства. Наработки в этом направлении у нас уже есть, в ходе «пилотного» внедрения системы электронного документооборота работа подобным образом организована с Финансовым управлением администрации Вяземского муниципального района. В ближайшее время и сельские поселения получат такую же возможность. К сожалению, не со всеми сельскими поселениями есть устойчивая телефонная связь. В ее отсутствии обмен документами возможен на магнитных носителях.

В заключении хочу сказать, что первые шаги по исполнению бюджетов муниципальными образованиями может и не так гладко, как хотелось, но сделаны. Пришло понимание задач и направлений работы, вытекающих из Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Бюджетного кодекса. А наработанный, пусть небольшой опыт показывает, что направления выбраны верно. 

