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Изменение процедуры кассового обслуживания бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации в соответствии  с                  положениями Бюджетного  кодекса, вступающего в силу с 01.01.2006г

   Изменение процедуры кассового обслуживания бюджетов всех уровней  бюджетной системы Российской Федерации в соответствии  с положениями Бюджетного кодекса, вступающего в силу с 01.01.2006года

          Федеральный закон  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации »  определил, что  кассовое обслуживание исполнения бюджета  муниципального  образования осуществляется в порядке, предусмотренном Бюджетным кодексом Российской Федерации.

             Одной из важных задач, стоящих перед Федеральным казначейством, является изменение процедур кассового  обслуживания бюджетов всех уровней в соответствии с положениями ст.215.1   Бюджетного кодекса РФ, вступающими в силу с 01.01.2006г.

           Это касается положения об исполнении Федеральным казначейством полномочий по кассовому обслуживанию исполнения всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Закон уже принят и  хочется напомнить основные положения, лежащие в основе этой позиции.

        Ни одно казначейство (федеральное, региональное, муниципальное) не исполняет бюджет. Это – прерогатива и ответственность главных распорядителей  и получателей конечных бюджетных средств. Обеспечивает исполнение бюджетов соответствующие органы власти (правительство РФ, администрации субъектов Федерации, местные администрации), которые могут передавать отдельные функции по исполнению бюджета уполномоченным органам власти, в том числе органам Федерального казначейства.

         Статьей 215.1 Бюджетного кодекса устанавливается, что кассовое обслуживание исполнения бюджетов всех уровней бюджетной системы осуществляется Федеральным казначейством и включает в себя проведение и учет операций по поступлениям  в соответствующий бюджет и выплатам из бюджета. Под осуществлением кассового обслуживания исполнения бюджета понимается выполнение функций именно кассира, на счета которого поступают денежные средства, и который производит операции по расходованию этих средств только от имени и по поручению либо финансового органа, либо получателя бюджетных средств.  Это  - те операции, которые  в свое время выполнял Госбанк СССР по кассовому исполнению государственного бюджета. Совокупность этих операций объективно существует и нуждается в выполнении вне зависимости от идеологии, государственного устройства, прерогатив тех или иных органов власти, точек зрения ученых и т.д.

        В целях нормативного регулирования процесса кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с 01 января 2006 года, помимо Порядка кассового  обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов территориальными органами федерального казначейства, утвержденного приказом федерального казначейства от 22.03.2005 г. №1н, разработан и утвержден приказ федерального казначейства от 25.08.2005г. №12н, определяющий общий порядок кассового  обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы РФ.

                  И организация, и технология кассового обслуживания исполнения бюджетов, естественно, могут быть различными. Но выбор оптимального решения здесь может определяться лишь экономическими параметрами (минимум затрат налогоплательщика на единицу достигнутого результата в государственном управлении), без каких – либо примесей политических или около научных соображений. Говоря о соотношения затрат и результатов подразумевается и содержание аппарата многоуровневой системы казначейств, и информационно-технологические проблемы, и трудности контроля финансовых потоков.

         Новый порядок кассового обслуживания исполнения бюджетов, предусматривающий троекратное возрастание документооборота Федерального казначейства, без существенного увеличения штатов и занимаемых площадей возможен только на базе автоматизации технологического процесса. 

         Для организации электронного документооборота с клиентами федерального казначейства, включая муниципальные образования, внедряется система электронного документооборота  с применением электронной цифровой подписи. Установка и сопровождения системы организуется органом федерального казначейства на безвозмездной основе, позволит клиенту казначейства с 01 января 2006 года осуществлять ввод или импорт необходимых платежных документов, получение выписок, обмен нормативно – справочной информацией в электронном виде без необходимости присутствия в Отделении Федерального казначейства. Электронная цифровая подпись – это реквизит электронного документа, предназначенный для защиты данного электронного документа от подделки, полученный в результате криптографического преобразования информации с использованием закрытого ключа электронной цифровой подписи и позволяющей идентифицировать владельца сертификата ключа  подписи, а также установить отсутствие искажения информации в электронном документе. ЭЦП не защищает электронный документ от несанкционированного доступа к нему, то есть открыть документ может любой человек. Но при проверке ЭЦП, наложенной на электронный документ, получатель этого    документа может увидеть, была ли изменена информация в данном документе. Любое изменение подписанных данных (даже изменение всего одного бита в большом файле) делает электронную цифровую подпись недействительной.

         В Вяземском районе 20 муниципальных образований – район, город, и 18 поселений. Техническую возможность   внедрения электронного документооборота   при кассовом обслуживании исполнения бюджета, к сожалению, имеет только   район.
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