Михеева Л.Н. «Порядок и проблемы взаимоотношений органов Федерального казначейства с получателями бюджетных средств на примере Отделения по Железнодорожному району г. Хабаровска УФК по Хабаровскому краю». 

Процесс развития казначейской системы, учитывая значимость решаемых органами Федерального казначейства задач, в настоящее время остается одним из ключевых элементов государственной бюджетной политики и всего комплекса реформ бюджетной сферы.

За прошедшие годы была проведена большая работа по развитию казначейской системы с целью повышения эффективности управления государственными финансами, контроля за целевым использованием средств федерального бюджета и упрощения взаимоотношений органов Казначейства с бюджетополучателями.

Принятые нормативно-правовые документы (2004-2006г.г.) привели к положительным результатам в развитии системы органов Федерального казначейства:

1. Приказ Минфина РФ от 10 июня 2003г № 50н.

Основные преимущества нового порядка доведения бюджетных показателей:

· Полностью реализовано положение статьи 249 БК РФ, согласно которой ЛБО доводятся до получателей бюджетных средств непосредственно через органы ФК, которые осуществляют постоянный контроль над процессом принятия бюджетных обязательств получателями бюджетных средств в пределах ЛБО.

· ЛБО и объемы финансирования доводятся до получателей бюджетных средств одним документом – расходным расписанием, что существенно сокращает сроки их доведения, а это способствует снижению несанкционированной кредиторской задолженности.

· Бюджетные показатели доводятся в неизменном виде. Раньше, когда ЛБО доводились практически вручную, возникало значительное количество ошибок, вплоть до искажений на порядок. 

-Существенно сократился документооборот. Практика работы с расходными расписаниями показала, что для отражения показателей расходного расписания на лицевом счете достаточно осуществить процедуру приема входящего документа в программном комплексе. Уже не нужно формировать распоряжение о зачислении средств на лицевой счет, уведомление о поступлении средств.

· Упростился контроль за полномочиями бюджетополучателей при осуществлении ими расходов, поскольку в систему Федерального казначейства вводится единый оригинальный документ, в котором определяются одновременно объемы ассигнований, ЛБО и объемы финансирования. 

2. Переход на программу «Центр - КС». Преимущества:

- сокращает документооборот и количество выполняемых операций специалистами по учету доведенных лимитов и объемов финансирования. 

- увеличение скорости обработки документов.

3. В целях недопущения спорных ситуаций по количеству предоставленных и исполненных документов отделением в 2005 году введен реестр платежных поручений. А в 2006 году  по территории Хабаровского края на основании письма УФК по Хабаровскому краю от 16.01.06г платежные поручения предоставляются с реестром, в котором перечислено количество и номера документов, либо количество переданных документов. 

Итак, принятые нормативно-правовые документы (2004-2006г.г.) привели к положительным результатам в развитии системы органов Федерального казначейства, но в то же время ряд проблем остается. Рассмотрим отдельные из них на примере взаимоотношений Отделения по Железнодорожному району г. Хабаровска УФК по Хабаровскому краю.

Во-первых, актуальной задачей для органов Федерального казначейства является контроль за равномерным осуществлением бюджетополучателями кассовых выплат, а также за своевременной оплатой коммунальных услуг. Как показывает практика, платежи достигают максимума в конце года, а минимальные показатели приходятся на начало и середину года.

Несмотря на проводимую разъяснительную работу с бюджетополучателями о необходимости равномерного использования средств федерального бюджета и своевременной оплаты коммунальных услуг, максимальная доля их оплаты приходится на декабрь по причине несвоевременного доведения объемов финансирования до подведомственных учреждений главными распорядителями средств федерального бюджета в течение финансового года, низкой расчетной дисциплины, несвоевременного заключения договоров и накопления к концу года неоплаченных обязательств.

Исправить сложившуюся ситуацию помогло существенное сокращение сроков доведения бюджетных показателей в соответствии с приказом Минфина РФ от 10 июня 2003г. №50н расходным расписанием, что дает возможность получателям бюджетных средств своевременно принимать обязательства. В свою очередь, поставщики товаров, работ и услуг имеют возможность до заключения договора получить информацию о финансовых возможностях бюджетного учреждения, что позволяет оптимизировать равномерность платежей.

Во-вторых, неоднозначная трактовка экономической классификации расходов бюджета Российской Федерации.

С экономической классификацией работникам органов казначейства приходится работать ежедневно при санкционировании расходов. Важно правильно определить код экономической классификации, чтобы не допустить нецелевое использование средств. 

Не однозначная трактовка отдельных статей приводит к необходимости операций по замене кассового расхода по причине внесения изменений в разъяснения к указаниям по применении бюджетной классификации в течение года. Например: расходы на приобретение карточек, формуляров для библиотек относились на 310 «Увеличение стоимости основных средств», а с сентября 2005 года получены разъяснения относить данный вид расхода на код экономической классификации 226 «Прочие услуги» или например, услуги по обслуживанию карточек ГСМ – 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», а с сентября 2005 г. – 226 «Прочие услуги».

Данные вопросы решаются следующим образом:

· проведение по вопросам правильного применения экономической классификации расходов бюджетов РФ семинаров, совещаний, круглых столов, технических учеб;

· формирование образцов правильного заполнения платежных документов;

· проверка полноты и грамотности содержания документов, являющихся основанием для отнесения расходов на тот или иной код экономической классификации;

· определение круга лиц, осуществляющих первоначальный и последующий контроль за правильностью и обоснованностью отнесения расходов на тот или иной код экономической классификации.

Таким образом, действующая экономическая классификация расходов бюджетов РФ в 2005 году была не идеальна, громоздка, в течение финансового года подвержена дополнениям и изменениям. И как следствие этого, 21 декабря 2005г. Приказом № 152н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» принята новая редакция бюджетной классификации, в которой уточняются осуществление расходов по некоторым подстатьям, в частности 211, 310, 340. 

В-третьих, увеличение суммы невыясненных платежей из-за неверного оформления в платежном поручении полей 104-110 при уплате налогов, а также неправильного указания информации в полях платежных документов (прежде всего, в полях «Плательщик», «Получатель», и «Назначение платежа»). Это создает массу проблем и трудностей как для органов федерального казначейства, так и для налоговых органов.

Отделение регулярно проводит разъяснительную работу с бюджетополучателями и текущий контроль при санкционировании расходов, на информационном стенде представлены памятки по заполнению платежных документов, образцы заполненных платежных документов и список налоговых органов Хабаровского края с указанием ИНН, КПП, ОКАТО. Кроме того, на официальных сайтах налоговых органов в сети Internet размещена информация по порядку заполнения платежных документов.

В-четвертых, увеличение количества неверного оформления расчетных документов арендаторами бюджетных учреждений, в результате чего поступает значительное количество писем из УФК по Хабаровскому краю отдела платежей из ФБ «об арендных платежах».

Необходимо обратить внимание, что платежные документы, оформленные с нарушением требований учитываются на счете доходов федерального бюджета как «Невыясненные поступления», что в свою очередь приводит к увеличению дополнительного документооборота и дополнительному контролю работниками УФК и  отделения Казначейства за временем нахождения платежного поручения на «невыясненных» и своевременно перечислять дополнительное финансирование бюджетному учреждению. Для решения данной проблемы проводится разъяснительная работа с бюджетополучателями о необходимости правильного заполнения платежных поручений по арендным платежам и доводится памятка по заполнению платежных документов и заполненные образцы платежных документов с указанием наименования арендодателя, номер его лицевого счета, номер и дата заключенного договора.

В-пятых, одним из важнейших направлений развития информационных технологий для обеспечения оперативности, достоверности и минимизации трудовых и временных затрат на обработку информации в процессе исполнения бюджета является организация и применение электронного документооборота между всеми участниками бюджетного процесса.

В настоящее время действует система АПС - печать – нанесение штрих-кода на документы, основными достоинствами которой являются:

- Быстрое (менее 1 секунды) формирование электронной копии бумажного документа;

- Автоматический контроль реквизитов документа, например, непосредственно при приеме;

- Точное соответствие электронной копии бумажному документу;

- Возможность дальнейшей обработки бумажного документа (по цепочке).

Основной задачей для организации обмена электронными документами является внедрение прикладного программного обеспечения «Системы электронного документооборота» (ППО СЭД), предназначенная для защищенной, гарантированной доставки электронных документов между участниками бюджетного процесса, в частности с получателями бюджетных средств. Использование СЭД позволяет:

- сокращать время доставки документов между участниками бюджетного процесса;

- отслеживать ПБС, РБС, ГРБС порядок и сроки прохождения документов в органах Федерального казначейства;

- поддерживать одновременно работу многих пользователей с одним и тем же документом, предотвращение его потери и утраты;

- сокращать время поиска нужных документов;

- быстро создавать документы из уже существующих.

В пилотном внедрении СЭД с ОФК участвуют две организации: ИФНС по Железнодорожному району г. Хабаровска и МИ ФНС России по ДВФО. В настоящее время  заключены договора и оформляются документы на электронно-цифровую подпись. Электронный документооборот с налоговой инспекцией будет осуществляться по особому порядку, используя каналы связи уже налаженные ранее по передаче информации по исполнению доходной части бюджетов. Со всеми остальными бюджетополучателями документооборот будет осуществляться через почтовый (Internet) сервер УФК по Хабаровскому краю. 

В-шестых, неверное оформление или не предоставление в установленный срок отчетности и иных бухгалтерских  и финансовых документов, связанные с использованием средств федерального бюджета, что в последствии влечет приостановлением отделением операций на лицевых счетах.

Несмотря на выше перечисленные проблемы, прошедший бюджетный год внес большие изменения в деятельность участников бюджетного процесса, и прежде всего, во взаимоотношения органов федерального казначейства. Предложенные и предпринятые меры по совершенствованию казначейской системы кассового  исполнения федерального бюджета помогут создать систему профессионально грамотного управления финансовыми ресурсами, бесперебойного в полном соответствии с законом исполнения федерального бюджета и приведут в итоге к более эффективному использованию бюджетных средств.
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