Статья: Исполнение  судебных актов  в условиях кассового обслуживания  исполнения бюджетов  органами Федерального казначейства
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Терских И.Г.


Последовательное развитие органов  Федерального казначейства (8 декабря 2007года система отметит  15 летие)  на основе  системного совершенствования  бюджетного законодательства  позволило создать  необходимые условия  для обслуживания  лицевых счетов бюджетов всех уровней  бюджетной системы Российской Федерации.


Одним из направлений обслуживания  лицевых счетов является  исполнение судебных актов, принятых  судебными органами, которыми налагаются  взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Действующее законодательство  и сложившаяся судебная практика предусматривают,  что денежные средства могут быть взысканы с казны Российской Федерации, казны субъекта  Российской Федерации или муниципального образования (в случае незаконных действий должностных лиц)  либо непосредственно с получателя бюджетных средств.

Более подробно  остановлюсь на  действующем с 1 января 2006 года  порядке  исполнения судебных актов, предъявляемых взыскателями  (юридическими или физическими лицами)  к бюджетным учреждениям, лицевые счета которых ведутся органами Федерального казначейства. Данный порядок регулируется Бюджетным кодексом Российской Федерации, а именно главой 24.1 «Исполнение  судебных актов  по обращению взыскания  на средства  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», которая введена   Федеральным   законом  от 27.12.05г. № 197-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Бюджетный кодекс  Российской Федерации, Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации, Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации  и Федеральный закон «Об исполнительном производстве» и  вступила в силу   1 января 2006г.

Бюджетное учреждение может выступать должником как  перед поставщиком  за оказанные ему услуги, выполненные работы, поставленные товары,  так и  перед   бюджетной системой Российской Федерации по уплате налогов, сборов, штрафных санкций, а также,  и как работодатель перед  работниками, в том числе бывшими.

Имея на руках исполнительный  документ (исполнительный лист, судебный приказ) взыскатель обращается в орган федерального казначейства, где  должнику открыт   лицевой счет, при этом  предоставляются следующие документы:

· подлинник исполнительного листа или судебного приказа  оформленного в соответствии с требованиями, предъявляемыми к исполнительным документам. Дубликат  исполнительного листа    направляется вместе с определением суда  о его выдаче;

· заверенная судом копия  судебного акта, на основании которого выдан исполнительный документ;

· заявление взыскателя  с указанием реквизитов банковского счета  взыскателя, на который должны быть перечислены средства, подлежащие взысканию. Заявление подписывается взыскателем либо его представителем с приложением доверенности  или  нотариально  удостоверенной копии доверенности, или иного документа, удостоверяющего полномочия представителя. Заявление не оформляется  в случае  направления судебного приказа,  поскольку в нем  имеется вся необходимая информация. 

 Взыскатель должен иметь ввиду, что по его просьбе  вышеперечисленный пакет документов может направить   в орган  Федерального казначейства суд.  


Процедура  отработки  органом Федерального казначейства поступившего пакета документов следующая:

· регистрация  в «Журнале учета и регистрации  исполнительных документов»; 

· юридическая экспертиза на соответствие  установленным законодательством  Российской Федерации требованиям, предъявляемым к исполнительны документам (полнота и правильность заполнения всех предусмотренных реквизитов); срокам предъявления этих документов; перерыву срока предъявления; восстановлению пропущенного срока предъявления; соответствие наименования должника, имеющему лицевой счет, наименованию, указанному в исполнительных документах, копии судебного  акта; 

· при непринятии к исполнению исполнительного документа, в течении 5 рабочих дней со дня поступления, возвращает все документы  с указанием причин взыскателю;

· при принятии к исполнению,  не позднее 5 рабочих дней  после получения  исполнительного документа,  направляет должнику уведомление о поступлении  исполнительных документов с приложением  их копий, с указанием даты  приема к исполнению.

Должник  в течение 10 рабочих дней со дня получения уведомления представляет  информацию об источнике образования задолженности ( деятельность, финансируемая за счет  бюджета,  либо предпринимательской  и иной приносящей доход деятельности) и о кодах  бюджетной классификации Российской Федерации, по которым она должна быть оплачена.

Владея данной информацией,  орган федерального казначейства  имеет возможность реального  воздействия на должников, а именно, применить меры   принуждения  к исполнению  судебных актов, которые заключаются  в блокировке всех расходов бюджетного учреждения по всем имеющимся у него счетам, за исключением расходов, направляемых на погашение  требований исполнительных  документов.  Эти меры применяются  в случаях:

· нарушения 10-дневного срока предоставления информации об источнике образования задолженности и  кодах бюджетной классификации Российской Федерации;

·  непредоставления  платежного поручения на оплату  задолженности при наличии лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования  по соответствующим параметрам бюджетной классификации,  либо средств  на счете по предпринимательской  и иной приносящей доход деятельности (в том числе и для частичного  погашения);

· при неисполнении  денежных обязательств по исполнительному  документу  в течение 3-х месячного срока. 

Указанные меры направлены на то, чтобы вынудить должника погасить образовавшуюся задолженность, в том числе и за счет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности,  даже если задолженность образовалась за счет бюджетной деятельности,  а в случае  отсутствия у него  средств на эти цели -  вышестоящий  распорядитель  должен  выделить  денежные средства для погашения задолженности. Это  являются  дополнительной  гарантией исполнения судебных решений,  что  повышает  доверие к государству со стороны  граждан.

Все нормы и положения  Бюджетного кодекса Российской Федерации являются нормами  и положениями прямого действия, т.е. не требуют издания еще каких-либо нормативных актов.


