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Управление федерального казначейства по Хабаровскому краю.
Несмотря на интенсивность процесса сокращения налично-денежного обращения, не уменьшается актуальность вопроса об организации обеспечения бюджетополучателей наличными денежными средствами.

С 01 января 2005 года при осуществлении операций с наличными деньгами получатели средств бюджетов различных уровней (федерального, регионального, местного, Союзного государства) и органы федерального казначейства руководствуются Правилами осуществления операций по обеспечению наличными деньгами получателей средств федерального бюджета, утвержденными Приказом Минфина России от 21 сентября 2004 года № 85н. Правила разработаны в рамках совместного нормативного документа Банка России и Минфина России от 20 мая 2004 г. № 257-П и 46н «Об особенностях расчетно-кассового обслуживания подразделениями расчетной сети Банка России и кредитными организациями (филиалами) счетов органов федерального казначейства Министерства Финансов Российской Федерации в условиях открытия главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств лицевых счетов в органах федерального казначейства РФ».

Согласно пункту 1 Приказа органу федерального казначейства в установленном порядке открываются  счета на балансовом счете № 40116 «Средства для выплаты наличных денег бюджетополучателям» в учреждении Банка России или кредитной организации (в случае отсутствия учреждений Банка России на соответствующей территории или невозможности выполнения ими этих функций). Счет № 40116 предназначен для операций по обеспечению наличными деньгами, а также по взносу наличных денег в банк клиентами органа федерального казначейства – получателями бюджетных средств, обособленными подразделениями, наделенными обязанностью ведения бухгалтерского учета (получатели средств), а также обособленными подразделениями бюджетополучателей, не наделенными обязанностью ведения бухгалтерского учета (уполномоченные подразделения). 

На счет № 40116 допускается зачисление средств в безналичном порядке исключительно со счетов органов федерального казначейства. Все другие поступления подлежат возврату отправителям на основании платежных поручений органа Федерального казначейства.

Следует отметить, что в соответствии с Порядком кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов территориальными органами федерального казначейства, утвержденным Приказом Федерального казначейства от 22.03.2005 № 1н, обеспечение наличными деньгами получателей средств бюджетов субъектов Российской Федерации и средств местных бюджетов осуществляется со счета, открытого органу субъекта РФ или муниципального образования в учреждении Банка России либо при его отсутствии в кредитной организации. Операции с наличными средствами могут осуществляться со счета № 40116, открытого органу федерального казначейства, в случае расположения получателей средств бюджета  субъекта и местного бюджета  за пределами административного центра (столицы) субъекта РФ. 

Получение наличных денег.

Для получения наличных денег орган федерального казначейства получает в банке денежные чековые книжки и выдает их бесплатно в необходимом количестве клиенту согласно его заявлению. С этого момента ответственность за сохранность и учет полученных чековых книжек несет клиент. 

Накануне дня получения наличных денег получатель средств представляет в орган федерального казначейства Заявку на получение наличных денег.  В отличие от операций по списанию средств в безналичном порядке в обязанности органа федерального казначейства не входит контроль за наличием у бюджетополучателя документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств при операциях с наличными средствами. Одновременно с заявкой предоставляется денежный чек. Денежный чек оформляется от имени органа федерального казначейства и заверяется печатью и подписями лиц, включенных в карточку образцов подписей и оттиска печати органа федерального казначейства, предоставленную в банк. После этого чек возвращается клиенту, который относит его в учреждение банка. Чек должен быть предоставлен в учреждение банка в день выдачи наличных денег либо накануне (для предварительной подготовки наличных денег банком). В учреждение Банка России по Хабаровскому краю чеки предоставляются до 13-00. Согласно Порядку ведения кассовых операций в Российской Федерации, доведенного письмом ЦБ РФ от 04.10.1993 № 18, наличные деньги, полученные учреждениями в банке, могут расходоваться  на цели, указанные в чеке. Установлены следующие направления расходов, оплата которых может осуществляться в наличной форме:

заработная плата и выплаты социального характера,

закупка сельскохозяйственной продукции у населения,

скупка тары и вещей у населения,

командировочные расходы,

хозяйственно-операционные расходы, причем федеральные учреждения вправе осуществлять расчеты в наличной форме по одной сделке  в сумме, не превышающей 60 тысяч рублей. Данное ограничение введено Указанием Банка России от 14.11.2001г. № 1050-У «Об установлении предельного размера расчетов между юридическими лицами по одной сделке».

На основе предоставленных заявок орган федерального казначейства оформляет платежное поручение на перечисление средств со счетов №№ 40105, 40503, 40201, 40204 на счета № 40116, открытые по каждому бюджету для обеспечения выдачи наличных средств и отражает кассовый расход в выписке из лицевого счета бюджетополучателя. При таком порядке возникают кассовые разрывы (или суммы «в пути») – ситуация при которой  средства списываются с лицевого счета клиента одним днем, а поступают в кассу учреждения на следующий день. Сложившаяся ситуация вызывает ряд неудобств у бюджетополучателя. Бухгалтеру необходимо ввести в бухгалтерский учет дополнительные проводки для отражения кассового разрыва. Для органа федерального казначейства такая ситуация усложняет работу по осуществлению прогноза расходов федерального бюджета, проводимую в целях управления ликвидностью единого казначейского счета федерального казначейства согласно Концепции функционирования единого счета федерального казначейства, одобренной распоряжением Правительства РФ от 23.01.2000 № 107-р. Суть данной работы сводится к тому, чтобы обеспечить наличие денежных средств на едином казначейском счете № 40105 органа федерального казначейства в размере, необходимом для осуществления кассового расхода в течение рабочего дня. Остаток денежных средств на этом счете на конец дня планируется возвращать на единый счет Федерального казначейства, на котором будут аккумулироваться все свободные временно не используемые денежные средства федерального бюджета, что даст объективную ежедневную оценку объема бюджетных средств, реально находящихся в распоряжении Правительства РФ. Рассмотрим проблему на примере работы УФК по Хабаровскому краю. В первой половине дня бюджетополучатели предоставляют заявки на получение наличных денег, на основании которых формируется платежное поручение по списанию средств со счета № 40105 и перечисления на счет № 40116, которое, по требованию учреждения Банка России по Хабаровскому краю, необходимо отправить в банк по системе электронных расчетов до 16-00 дня, предшествующего получению наличных денег. Ежедневно УФК по Хабаровскому краю направляет в Казначейство России заявку на подкрепление счета № 40105 для осуществления кассового расхода в следующий рабочий день. Соответственно сумма средств, списанная с единого счета УФК для обеспечения получения наличных денег, не входит в заявку по подкреплению счета № 40105. Учитывая, что по чекам снимаются значительные суммы наличных денег, может сложиться ситуация, при которой средств для осуществления кассового расхода со счета № 40105 окажется недостаточно. Конечно, можно было бы собирать информацию о планируемом кассовом расходе по Заявкам на получение наличных денег, обзванивая клиентов накануне предоставления чека в орган федерального казначейства, либо использовать данные календаря выдачи наличных денег на заработную плату, выплаты социального характера и стипендии, который составляется раз в полгода в соответствии с Положением о правилах организации наличного денежного обращения на территории РФ № 14-П от 05.01.1998г. Однако никто не может ручаться за достоверность предоставленной таким образом информации. Проблемы кассовых разрывов и подкрепления счета № 40105 можно избежать, если 

1. направлять платежное поручение по подкреплению счета № 40116 в учреждение банка не накануне, а в день получения наличных денег в кассе банка, что полностью соответствует Положению ЦБ РФ № 257-П «Об особенностях расчетно-кассового обслуживания подразделениями расчетной сети Банка России и кредитными организациями (филиалами) счетов органов федерального казначейства Министерства Финансов РФ в условиях открытия главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств лицевых счетов в органах федерального казначейства РФ», в котором сказано, что перечисление средств платежными поручениями в электронном виде должно быть произведено не позднее 12-00 часов дня выдачи наличных денег;

2. учреждению Банка России увеличить время  обслуживания клиентов и продолжительность операционного дня (в настоящее время учреждение Банка России по Хабаровскому краю работает с получателями средств до 13-00).

Взнос наличных.
Возврат неиспользованных бюджетополучателем наличных средств либо сдача наличных средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, также осуществляется на счет  № 40116 на основании Объявления на взнос наличными. Важным моментом является то, что в соответствии с положениями статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации использование бюджетных и внебюджетных средств возможно исключительно через лицевые счета, открытые бюджетным учреждениям в органах федерального казначейства. То есть бюджетным организациям не разрешено расходование наличных денег из выручки, поступающей в его кассу. В Объявлении на взнос наличными в поле «Получатель» после наименование органа федерального казначейства проставляется наименование получателя средств, внесшего наличные деньги, а также номер его лицевого счета. В поле «Источник взноса» получатель средств указывает символы отчета о кассовых оборотах учреждений Банка России и показатели бюджетной классификации, по которым вносимые средства подлежат отражению на лицевом счете получателя средств (будь то восстановление кассового расхода либо поступление средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности). Ответственность за достоверность проставленных показателей несет получатель средств. После получения выписки банка и приложенных к ней ордеров к Объявлению на взнос наличными орган федерального казначейства оформляет платежное поручение на перечисление средств со счета № 40116 на соответствующие счета (например, № 40105 или № 40503), на которых в дальнейшем производит зачисление средств на лицевые счета самих бюджетополучателей. Здесь опять возникают кассовые разрывы. Т.е. средства зачисляются на лицевые счета на следующий день, после сдачи их в кассу банка. Этого также можно избежать, осуществив операции по перечислению средств, поступивших по Объявлениям на взнос наличными, в день сдачи наличных денег, используя предварительную выписку банка по счету № 40116 и копии квитанций к ордеру на взнос наличными, предоставляемых бюджетополучателями в УФК. Однако,  анализируя опыт работы УФК по Хабаровскому краю с банком, можно сказать, что в настоящий момент осуществление операции таким образом невозможно, т.к. в ГУ Банка России по Хабаровскому краю время приема таких платежей ограничено до 13-00.

Обеспечение наличными деньгами уполномоченных подразделений.

Имеются некоторые особенности обеспечения наличными деньгами уполномоченных подразделений: финансирование для таких организаций поступает напрямую на счет № 40116 и списание также производится с этого счета без открытия лицевых счетов уполномоченным подразделениям. Следует акцентировать внимание на том, что взнос уполномоченным подразделением неиспользованных, а также полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности наличных денег осуществляется в кассу получателя средств, подразделением которого оно является, либо в порядке, установленном положением Банка России от 01.04.2003 г. № 222-П, регулирующем осуществление безналичных расчетов физическими лицами на территории Российской Федерации, без открытия банковского счета. 

В заключение необходимо отметить, что применяемый в настоящее время Порядок обеспечения наличными деньгами получателей бюджетных средств, введенный Приказом Минфина России от 21.09.2004г. № 85н, реализовал возможность ведения раздельного учета кассовых операций, проводимых безналичным и наличным путем, позволил вести учет средств по счету № 40116 в разрезе источников финансирования (средства федерального бюджета и внебюджетные средства), упростил порядок оформления денежного чека для бюджетополучателей и органов федерального казначейства. Дальнейшая реализация Концепции функционирования единого счета федерального казначейства в свою очередь вызывает необходимость пересмотра учреждениями Банка России существующих режимов и порядка работы на отдельных рабочих местах с целью осуществления свои функции более оперативно, используя современные высокоскоростные технологии обмена информацией.

