Е.А.Ганушкина Интервью «Как сказываются новые функции казначейства на его работе?», «Российская газета», №143, июль 2007.

Масштабность задач, стоящих перед финансовой системой страны, приковывает внимание ко всем ее участникам. И особое – к тем, от кого зависит функционирование бюджетной составляющей российских финансов. 

О том, как новые условия функционирования повлияли на работу в первом полугодии, наш разговор с руководителем управления Федерального казначейства по Хабаровскому краю, заслуженным экономистом РФ Еленой Ганушкиной.

Российская газета : Елена Александровна, что нового у вас добавилось в этом году?

Елена Ганушкина : С этого года нам поручено заниматься, в принципе, несвойственной казначейству функцией – ведение учета госконтрактов. Для этого создан самый молодой отдел в управлении. Дополнительно здесь же ведут сводный реестр главных распорядителей, реестр лицевых счетов…

А ведение учета государственных контрактов – функция новая, интересная. Государственный заказчик и государственные фонды предоставляют нам сведения о заключенных контрактах и о том, как они заключались  - какие проходили аукционы, конкурсы.

Это нужно для того, чтобы понимать - что и для чего покупается государственными учреждениями. И почему что-то дороже или где-то дешевле. Такой мониторинг, на наш взгляд, в дальнейшем позволит оптимизировать бюджетные расходы.

Это позволяет не допустить нецелевое использование бюджетных средств, правильно организовать работу бюджетной организации, активизирует контрольные функции в бухгалтерии самой организации. Словом, контроль за госзакупками – одна из составляющих бюджетной прозрачности и открытости.

И, конечно же, организация госзакупок это защита малого бизнеса – ведь, как известно, 15 процентов госзаказа прерогатива малого бизнеса. Предпринимательским структурам дается сигнал: для госструктур нужно столько-то компьютеров, стульев, нужны услуги в ремонте и так далее – они соответственно корректируют свой бизнес. 

Могу сказать, что практика проведения конкурсов показывает, что предстоит еще много работать госучреждениям над правильностью заключения таких контрактов. 

Что же касается вообще новшеств, которые произошли в системе федерального казначейства с 1992 года, то сейчас, когда проходит бюджетная реформа, иностранцы удивляются: у них эти изменения проходят десятилетиями, а у нас - в несколько месяцев. А мы уже не успеваем этим гордиться – так научились работать

Российская газета : Какие еще изменения произошли в работе казначейства за последнее время?

Елена Ганушкина : Возьмем 1 января 2006 года – ввод в действие норм по местному самоуправлению в соответствии с законом 131-ФЗ. Хабаровский край не стал откладывать введение в действие этого закона, хотя, к примеру, Магаданская область только собирается это вводить. 

Проблема высветилась колоссальная – квалификация кадров на местах. В поселениях даже нет человека, который бы обслуживал компьютерную технику, а уж бюджет составлять – тем более! И что делать? Ездили вместе с финансистами края по районам, читали лекции, обучали практике. А как иначе? Если плательщик неправильно составит платежку в адрес муниципального образования - получится невыясненный доход, у неизвестного администратора  – 10 лет будем искать, за счет чего вернуть эти средства налогоплательщику.

Поселенческий уровень приобрел финансовую самостоятельность. К примеру, город Вяземск и Вяземский район – разный уровень полномочий и финансов, потому как у главы района при задачах строительства, содержании школ и пр. руки не дойдут до городских тротуаров. Просто кое-где и население не готово, участвовать в решении финансовых вопросов села. А где-то – уже электронный документооборот для расчетов ввели, как, например, в Некрасовской администрации, в Хабаровском районе. 

Российская газета : Эти усилия наверняка еще принесут свои результаты…

Елена Ганушкина : Кое-что уже принесли. Главное – помогают нам эффективно обеспечивать и организовывать исполнение федерального бюджета РФ, своевременно и достоверно составлять отчетность. Раньше практически на все совещания бюджетополучателей нас приглашали и приглашают сейчас, чтобы мы рассказали о новшествах, научили чему-то, подсказали что-то. До Москвы далеко, и федеральные структуры в крае приобрели в нашем лице консультанта. Большую часть вопросов по финансовым аспектам у руководителей мы снимаем. И по безналичным перечислениям нарушений уже практически не бывает. Бывают нарушения по обороту наличных средств, но это уже вне сферы нашего влияния.

И, видимо, из чувства благодарности нам за этот ликбез подарили целый Казначейский ручей на трассе Чита - Хабаровск. Надеемся в этом году съездить, посмотреть – где это.

Российская газета : Елена Александровна, сейчас идет реформа бюджетной системы, она переходит на рельсы трехлетнего планирования. При этом идет текущий бюджетный процесс. Как удается четко работать в таких условиях?

Елена Ганушкина : Это, конечно, непросто, но помогает высокая квалификация наших сотрудников (о ней, кстати, мы постоянно заботимся), четкая регламентация работы каждого отдела и общее понимание тех процессов, в которых участвуем.

К примеру, отделы расходов доводят лимиты бюджетных обязательств и объемов финансирования (то есть тот объем прав, в пределах которых можно расходовать бюджетные средства) до распорядителей и получателей, которых мы обслуживаем на территории Хабаровского края. Все это – по определенной методологии, по распоряжениям и приказам Минфина РФ. За нами – контроль: чтобы не были превышены суммы расходов, чтобы каждая цифра в платежном поручении соответствовала букве закона, все отделы расходов в управлении и отделениях следят за этим постоянно. 

Объем работы можете оценить сами. У нас около 700 бюджетных получателей, 43 миллиарда рублей – поступившие лимиты для финансирования из федерального центра, плюс – межбюджетные потоки.

Российская газета : Контроль за расходами бюджетников, безусловно, важен, но и формирование доходной части важно не менее, так?

Елена Ганушкина : Конечно! Раньше эти финансовые потоки контролировали налоговики, еще раньше – Госбанк… Это были все же несвойственные им функции. Потому как с апреля 1995 года – с начала работы отдела доходов, бывшая ранее привычной картина сетований предпринимателей – мол, деньги послали, а они где-то «ходят» – изменилась кардинально. С переходом обслуживания в казначейство доходы по разным уровням бюджетной системы и назначениям стали уходить ежедневно – то есть не задерживаясь идет пополнение доходами всех бюджетов из которых потом осуществляется финансирование. 

Теперь все знают: если налог или сбор перечислен – то он приходит в казначейство. И если плательщик перепутал, то истина потом восстанавливается. Помогаем плательщикам – с такими просьбами обращаются часто. Отмечу при этом, что эти просьбы – из-за слабой работы администраторов платежей со своими клиентами. 

А в целом 236 местных бюджетов и 603 администратора доходов ежедневно видят картину, сколько и каких доходов поступило в их адреса. Появляется более вдумчивое отношение к тем доходам, что им поручено собирать, учитывать, анализировать. И если какая-то сумма поступила неправильно, то разбираться с ней будет администратор платежа. И они сверяются с нами постоянно. Учет и контроль – это и есть часть прозрачности. Все виды доходов, все, что происходит с федеральным бюджетом на территории Хабаровского края, мы видим ежедневно. И если есть какие-либо отклонения от того, что записано в законе о бюджете  – это уже повод для разговора о финансовой дисциплине.

Российская газета: Наверное, самый жесткий разговор идет о невыплате зарплаты бюджетникам?

Елена Ганушкина : Что тут могу сказать… Уже давно по зарплате никакой задолженности быть не может. И если кто-то говорит, что есть какая-то задолженность по федеральным учреждениям – то это задолженность у федеральных государственных унитарных предприятий (ФГУП), с которыми  не расплачиваются за госзаказ и они в свою очередь не расплачиваются с контрагентами. По зарплате же федеральных бюджетников, особенно социальной сферы, у нас ситуация на контроле, все стабилизировалось. 

Российская газета: Долгим был это процесс?

Елена Ганушкина :  Не скорым. Можно сказать, что начался он с этапа, когда с 1997 по 2001 годы происходил перевод силовых ведомств на обслуживание в казначейство. Этот процесс потребовал от нас концентрации всех усилий. Ведь первоначально шло обучение элементарным  вещам, о которых силовики понятия не имели или имели искаженное представление. Мы уже смогли дать и понятийный аппарат, и понимание функций казначейства.

А вообще должна напомнить, что когда-то была большая кредиторская задолженность государства, которое не расплачивалось с федеральными структурами. Отсюда – задолженность перед предпринимательством. И казначейство способствовало в расшивании долгов. Учет в казначействе бюджетных обязательств, которые давались бюджетными структурами ЖКХ, строителям, иным поставщикам – это влияло на взаиморасчеты бюджета и поставщиков услуг. 

Когда стали контролировать учет всех этих обязательств, контроль за принимаемыми обязательствами и их оплатой, то практически два года назад вся кредиторская задолженность была сведена к нулю. Энергетики, к примеру, не заключали договоры, не получив из казначейства подтверждения, что у потребителя зарегистрирована сумма лимитов для расчета по платежам за тепло и электроэнергию. Сегодня органы казначейства уже не ведут учет коммунальных платежей.

Российская газета : Одни функции уходят, другие добавляются – жить становится веселее? 

Елена Ганушкина : Работы мало не бывает, знаете ли. Вот добавили нам задачу – представлять государство в лице Минфина РФ при рассмотрении судебных дел. И взыскание по исполнительным листам с  федеральных бюджетных организаций возложили на нас. И если бюджетная организация признана виновной, то человек, предприниматель по иску к казне деньги от государства получит. Вот, к примеру, статистика: по линии федерального казначейства взыскивается 90 процентов по предъявленным исполнительным листам, а по линии судебных приставов – 55 процентов. Так что работает наша юридическая служба достаточно эффективно. За первое полугодие этого года оплачены суммы по предъявленным двум тысячам исполнительным листам. Половина из них - взыскание госпошлины, а половина – от граждан по искам за неисполнение обязательств госструктурами. 

Российская газета : В этом году Федеральное казначейство России отметит свое 15-летие. Чем встретите такую дату?

Елена Ганушкина: Работа наша, несмотря на жесткую зарегламентированность, оставляет большое поле для творческого подхода. У нас 15 человек сдали кандидатский минимум, защитилась, правда, пока одна сотрудница. Когда устраиваем конференции с ВУЗами Хабаровска по исполнению федерального бюджета, это всегда вызывает большой интерес у студентов. Да и коллектив у нас достаточно молодой.

Наверное, только эта молодость и энтузиазм наших сотрудников помогли нам, когда пришлось переходить на новые программные продукты. Ведь поначалу наш отдел технической поддержки сам писал программы, и лишь недавно, когда введено централизованное программное обеспечение, нам от них пришлось отказаться. Перейти с одного программного продукта на другой – стресс для всего управления, а в течение года пришлось пережить его дважды. И ни на день не остановилась работа, все процессы шли в заданном графике! 

Зато теперь налогоплательщику вместо множества счетов достаточно знать лишь один, с которого все платежи распределяются по всей бюджетной системе. Мы освоили это одними из первых в стране. Одними из первых установили оборудование, позволяющее считывать с документа, а не вручную набивать данные…

Так что 15-летие казначейства встречаем в процессе постоянного обновления. И, наверное, так и должно быть.

