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БЮДЖЕТНАЯ КЛАССИФИКАЦИЯ 2008 ГОДА

Приказом Минфина РФ от 24.08.2007 № 74н с 01.01.2008 года введена новая бюджетная классификация. У всех участников бюджетного процесса было достаточно времени ознакомиться с новым документом. Определим лишь часть основных изменений, внесенных в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации. 


Указания устанавливают  с  учетом  внесенных  в Бюджетный кодекс РФ
изменений  (Федеральный  закон от 26.04.2007 №63-ФЗ) правила применения
бюджетной  классификации участниками бюджетного процесса на всех уровнях
бюджетов бюджетной системы. 


Бюджетная классификация 2008 года включает в себя:

    - классификацию доходов бюджетов;

    - классификацию расходов бюджетов;

    - классификацию источников финансирования дефицитов бюджетов;

    - классификацию операций публично-правовых образований.

Классификация доходов бюджетов (приложение 1 к Указаниям), как и ранее, является группировкой доходных источников бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Структура двадцатизначного кода классификации доходов бюджетов представлена в виде четырех составных частей:

1. Главный администратор доходов бюджета;

2. Вид доходов (группа, подгруппа, статья, подстатья, элемент);

3. Подвид доходов;

4. Классификация операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджетов.

Во-первых, дано новое определение главного администратора доходов бюджета. Главный администратор доходов бюджета - определенный законом (решением) о бюджете орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, Центральный банк Российской Федерации, иная организация, определяющий перечень подотчетных ему администраторов доходов бюджета и (или) являющийся администратором доходов бюджета.

Код главного администратора доходов бюджета (1 - 3 разряды кода классификации доходов бюджетов) состоит из 3-х знаков и соответствует номеру, присвоенному главному администратору доходов бюджета, в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и правовыми актами, принятыми органами местного самоуправления.

Во-вторых, введено понятие «подвид доходов». Ранее в Указаниях так называлась программа (подпрограмма). В рамках кода классификации доходов бюджетов выделен код подвида доходов.

Подвиды доходов бюджетов кодируются четырьмя знаками (14 - 17 разряды кода классификации доходов бюджетов).

Детализация кодов подвидов доходов осуществляется органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления в следующем порядке. Министерство финансов Российской Федерации утверждает перечень кодов подвидов доходов по видам доходов, главными администраторами которых являются органы государственной власти Российской Федерации, Центральный банк Российской Федерации, органы управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации и (или) находящиеся в их ведении бюджетные учреждения.

Финансовый орган субъекта Российской Федерации утверждает перечень кодов подвидов доходов по видам доходов, главными администраторами которых являются органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы управления территориальными государственными внебюджетными фондами и (или) находящиеся в их ведении бюджетные учреждения.

Финансовый орган муниципального образования утверждает перечень кодов подвидов доходов по видам доходов, главными администраторами которых являются органы местного самоуправления и (или) находящиеся в их ведении бюджетные учреждения.

Классификация расходов бюджетов, как и ранее, представляет собой группировку расходов бюджетов всех уровней и отражает направление бюджетных средств на выполнение единицами сектора государственного управления и местного самоуправления основных функций, решение социально-экономических задач.

Классификация расходов состоит из:

1) кода главного распорядителя бюджетных средств;

2) кода раздела, подраздела, целевой статьи и вида расходов;

3) кода классификации операций сектора государственного управления, относящихся к расходам бюджетов.

Существенными требованиями утвержденной структуры классификации расходов, которые необходимо соблюдать органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления при формировании расходных статей бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, являются:

отнесение расходов на реализацию функций общегосударственного характера на раздел 0100 "Общегосударственные вопросы";

отнесение расходов на руководство и управление в сфере установленных функций (административных расходов) на соответствующие этим функциям разделы и подразделы;

разделение расходов в сфере науки на фундаментальные исследования (раздел 0100 "Общегосударственные вопросы") и прикладные научные исследования с отнесением расходов в части прикладных научных исследований на соответствующие разделы классификации расходов;

отнесение расходов на бюджетные инвестиции на все разделы и подразделы в соответствии с отраслевой принадлежностью и формой собственности;

отражение расходов на реализацию целевых программ по всем направлениям финансирования, включая научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, бюджетные инвестиции и иные мероприятия, по соответствующим показателям классификации расходов, с использованием для отражения расходов на реализацию федеральных целевых программ целевой статьи 1000000 "Федеральные целевые программы" и целевой статьи 1040000 "Федеральная целевая программа "Жилище" на 2002 - 2010 годы", кодов программ (подпрограмм) и видов расходов, соответствующих мероприятиям, осуществляемым в рамках целевых программ.

Все федеральные целевые программы, в которых присутствует подпрограммный разрез, содержат подпрограмму "Расходы общепрограммного характера..." (для каждой конкретной федеральной целевой программы). Указанные целевые статьи используются для отражения расходов, которые не могут быть отнесены на конкретную подпрограмму в рамках федеральной целевой программы.

Бюджетным Кодексом Российской Федерации (в новой редакции) были установлены единые для всех бюджетов бюджетной системы разделы и подразделы. Многие разделы и подразделы в Указаниях претерпели изменения. Так, изменена редакция многих подразделов раздела 0100 «Общегосударственные вопросы» (подразделы 0101-0106). Объединены подразделы 0108 и 0109 («Международная экономическая и гуманитарная помощь» присоединена к «Международные отношения и международное сотрудничество»). Появились новые разделы 0202 «Модернизация Вооруженных сил Российской Федерации и воинских формирований», 0312 «Модернизация внутренних войск, войск гражданской обороны, а также правоохранительных и иных органов», 0409 «Дорожное хозяйство», 0503 «Благоустройство» и др.

 Также изменения произошли в целевых статьях и видах расходов. 


Появился новый раздел в бюджетной классификации «V. Классификация операций сектора государственного управления». Однако, по сути, это бывший раздел VI Указаний "Экономическая классификация расходов бюджетов Российской Федерации".
Классификация операций сектора государственного управления (Приложение 5 к Указаниям) является группировкой операций, осуществляемых в секторе государственного управления, в зависимости от их экономического содержания.

Классификация операций сектора государственного управления состоит из следующих групп:

100 Доходы;

200 Расходы;

300 Поступление нефинансовых активов;

400 Выбытие нефинансовых активов;

500 Поступление финансовых активов;

600 Выбытие финансовых активов;

700 Увеличение обязательств;

800 Уменьшение обязательств.

В разделе V «Классификация операций сектора государственного управления» определен порядок применения статей и подстатей классификации операций сектора государственного управления, которые используются при составлении и исполнении бюджетов. Порядок применения статей и подстатей, применяемых в целях бюджетного учета определяется в нормативных актах Министерства финансов Российской Федерации, регулирующих бюджетный учет.
Текстовое содержание статей и подстатей, по сравнению с 2007 годом, не изменилось.
В целях проведения единой бюджетной политики в 2008 году Минфин России приказом от 29.12.2007 № 161н внес изменения в Указания, утвержденные приказом Минфина России от 24.08.2007 № 74н. Приказ Минфина России от 29.12.2007 № 161н введен в действие с 1 января 2008 года.

На основании приказа Минфина России от 29.12.2007 № 161н произошли следующие изменения в бюджетной классификации Российской Федерации.

Внесены изменения в разделы II "Классификация доходов бюджетов", III "Классификация расходов бюджетов", IV "Классификация источников финансирования дефицитов бюджетов", V "Классификация операций сектора государственного управления".

Также изменены приложения 1 "Классификация доходов бюджетов", 3 "Перечень целевых статей классификации расходов бюджетов", 4 "Перечень видов расходов классификации расходов бюджетов", 5 "Классификация источников финансирования дефицитов бюджетов", 7 "Перечень прямых получателей средств из федерального бюджета" к Указаниям. 

 Указанные изменения введены в действие с 1 января 2008 года (приказ Минфина России от 07.02.2008 № 20н).

В частности, в соответствии со статьей 20 Бюджетного кодекса РФ наименование графы «Наименование кода поступлений в бюджет, группы, подгруппы, статьи, подстатьи, элемента, программы (подпрограммы), кода экономической классификации доходов» в приложении № 1 к Указаниям «Классификация доходов бюджетов» изложено в новой редакции: «Наименование кода дохода бюджета», а также наименование приложения № 8 «Главные администраторы доходов бюджетов Российской Федерации» изложено в новой редакции: «Главные администраторы доходов бюджетов».

Во исполнение Федерального закона от 16.05.2007 № 76-ФЗ «О внесении изменений в статьи 224, 275 и 284 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» в приложении № 1 к Указаниям «Классификация доходов бюджетов»:

1)  код бюджетной классификации 000 1 01 02010 01 0000 110 изложен в новой редакции: «Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации в виде дивидендов от долевого участия в деятельности организаций»;

2)  введен новый код бюджетной классификации «000 1 01 02011 01 0000 110 Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации в виде дивидендов от долевого участия в деятельности организаций»;

3) код бюджетной классификации 000 1 01 02040 01 0000 110 изложен в новой редакции: «Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных в виде выигрышей и призов в проводимых конкурсах, играх и других мероприятиях в целях рекламы товаров, работ услуг, процентных доходов по вкладам в банках, в виде материальной выгоды от экономии на процентах при получении заемных (кредитных) средств»;

4) введен новый код бюджетной классификации «000 1 01 02060 01 0000 110 Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации, в отношении которых применяются налоговые ставки, установленные в Соглашениях об избежании двойного налогообложения».

В связи с внесением изменений в Кодекс РФ об административных правонарушениях и Федеральный закон от 27.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» уточнены в части администрирования редакции следующих кодов бюджетной классификации: 

«1 16 33020 02 0000 140 Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд субъектов Российской Федерации»;

«1 16 33030 03 0000 140 Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга»;

«1 16 33040 04 0000 140 Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд городских округов»;

«1 16 33050 05 0000 140 Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд муниципальных районов»;

«1 16 33050 10 0000 140 Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд поселений».

Для отражения в бюджетной классификации расходов, осуществляемых за счет средств, поступающих от сдачи в аренду имущества, закрепленного за государственными организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации, перечень видов расходов классификации расходов бюджетов (приложение № 4 к Указаниям) дополнен новым видом расходов «039 Финансирование расходов, осуществляемое за счет средств, поступающих от сдачи в аренду имущества, закрепленного за государственными организациями».

Приказом  Минфина РФ от 28.01.2008  № 17н также были внесены изменения в бюджетную классификацию. Этот приказ введен в действие со дня его подписания, т.е. с 28 января 2008 г. (см. приказ Минфина РФ от 19.02.2008 №26н).

 П. 2. «Разделы, подразделы, целевые статьи и виды расходов» раздела III Указаний «Классификация расходов бюджетов» дополнен целевыми статьями:

 099 00 00 Субсидии государственным корпорациям

 
099 02 00 Субсидии Государственной корпорации по строительству олимпийских объектов и развитию города Сочи как горноклиматического курорта

099 02 01 Имущественный взнос в Государственную корпорацию по строительству олимпийских объектов и развитию города Сочи как горноклиматического курорта и др.

В подпункте 2.3. «Виды расходов» пункта 2. «Разделы, подразделы, целевые статьи и виды расходов» раздела III Указаний «Классификация расходов бюджетов» добавлены новые виды расходов, связанные с финансированием Федеральных центров сердечно-сосудистой хирургии в разных городах РФ. Например, «310 Федеральный центр  сердечно-сосудистой хирургии, г. Астрахань, 311 Федеральный центр травматологии, ортопедии и эндопротезирования, г. Краснодар, 317 Федеральный научно-клинический центр детской гематологии, онкологии и иммунологии, г. Москва и др.

Дополнены Приложение 3 «Перечень целевых статей классификации расходов бюджетов» и Приложение 4 «Перечень видов расходов классификации расходов бюджетов». 

