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Скоро наступит новый финансовый год. Наверное, многие со​гласятся с тем, что 2009 г. станет годом-рекордсменом по количе​ству вступивших в силу нормативных документов по исполнению бюджетов.

С 1 января 2009 г. вступают в силу положения ст. 5 Федерального закона от 26 апреля 2007 г. № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджет​ного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законода​тельством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации» (далее — Закон № 63-ФЗ). Положения данной статьи требуют разработки новых документов по исполнению бюдже​тов. В настоящее время Минфином России и Федеральным казначей​ством выпущен ряд новых документов, вводимых с 2009 г. Остановимся на основных из предстоящих изменений.

О Сводном реестре
С 1 января 2009 г. вступает в силу приказ Минфина России от 15.08.08 № 80н (далее — Приказ № 80н), который утвердил новый Порядок ведения сводного реестра главных распорядителей, рас​порядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюдже​та, главных администраторов и администраторов источников фи​нансирования дефицита федерального бюджета (далее — Сводный реестр).

Приказом № 80н вводятся новые понятия, такие как вышестоя​щие участники бюджетного процесса, под которыми понимаются  участники бюджетного процесса, в непосредственном ведении ко​торых находятся распорядители, получатели, администраторы дохо​дов, администраторы источников финансирования дефицита. Также указано, что в Сводном реестре для участников бюджетного процесса указываются их бюджетные полномочия.

Следующее новшество — Федеральное казначейство осуществля​ет анализ Сводного реестра с целью выявления участников бюджет​ного процесса, которые в течение шести месяцев со дня завершения ликвидационных мероприятий, предусмотренных законодательны​ми и иными нормативными правовыми актами РФ, не обеспечили в установленном порядке закрытие соответствующих лицевых счетов. А также — не обеспечивших в соответствии с Порядком исключение указанных участников бюджетного процесса из Сводного реестра. Выявленные Федеральным казначейством участники бюджетно​го процесса подлежат исключению Федеральным казначейством из Сводного реестра.

Следующее изменение — расширение перечня участников бюд​жетного процесса, включаемых в Сводный реестр. Ранее в Сводный реестр включались с ведения обо всех главных распорядителях, рас​порядителях, получателях средств федерального бюджета и подраз​делениях получателей — судебных приставов-исполнителей, объеди​ненных в районные, межрайонные или соответствующие им согласно административно-территориальному делению субъектов РФ подраз​деления судебных приставов, возглавляемые старшими судебными приставами, на которых возложены задачи по исполнению судебных актов и актов других органов.

С 2009 г. в Сводный реестр также включаются сведения о главных администраторах доходов федерального бюджета; администраторах доходов федерального бюджета; главных администраторах источников финансирования дефицита федерального бюджета, осуществляющих операции с источниками внутреннего финансирования дефицита фе​дерального бюджета, и главных администраторах источников финан​сирования дефицита федерального бюджета, осуществляющих опера​ции с источниками внешнего финансирования дефицита федерально​го бюджета; администраторах источников финансирования дефицита федерального бюджета, осуществляющих операции с источниками внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета, и ад​министраторах источников финансирования дефицита федерального бюджета, осуществляющих операции с источниками внешнего фи​нансирования дефицита федерального бюджета.

О Порядке санкционирования оплаты денежных обязательств
Приказом Минфина России от 01.09.08 № 87н (далее — Приказ № 87н) утвержден Порядок санкционирования оплаты денежных обя​зательств получателей средств федерального бюджета и администра​торов источников финансирования дефицита федерального бюджета. Это абсолютно новый документ. До подписания Приказа № 87н от​дельного документа, в котором был бы установлен порядок санкциони​рования расходов, не существовало. Органы Федерального казначей​ства (далее — ОФК) и бюджетные учреждения выполняли требования нескольких Инструкций Минфина России. Например, Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 31 декабря 2002 г. № 142н с учетом последующих изменений.

Приказ № 87н вступает в действие с 1 января 2009 г., за исключени​ем отдельных положений. В частности, до 1 января 2010 г. ОФК будут осуществлять санкционирование оплаты денежного обязательства получателя средств федерального бюджета по государственному кон​тракту на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг или до​говору аренды без проведения проверки на соответствие информации о денежном обязательстве, сведениям о бюджетном обязательстве, из которого оно вытекает.

Пунктом 2 Приказа № 87н установлено, что для оплаты денежных обязательств получатели средств федерального бюджета и админи​страторы источников финансирования дефицита федерального бюд​жета представляют в Федеральное казначейство или ОФК по месту их обслуживания Заявку на кассовый расход или Заявку на получение наличных денег.

Вместе с Заявкой получатель средств федерального бюджета пред​ставляет в Федеральное казначейство или ОФК следующие документы:

– государственный контракт на поставку товаров, выполнение ра​бот, оказание услуг;

– договор аренды;

– документ, подтверждающий возникновение денежного обяза​тельства (далее — документ-основание).

Документы-основания могут предоставляться в ОФК в электрон​ном виде или на бумаге. До 2009 г. все подтверждающие документы, которые теперь называются «документ-основание», представлялись на бумажном носителе. Это не позволяло в полной мере использовать Систему электронного документооборота между клиентами казначей​ства и самим казначейством, поскольку платежные поручения могли  направляться в электронном виде, но дополнительно к ним необхо​димо было приносить подтверждающие документы (договоры, счета-фактуры, акты и прочие документы)

С 2009 г. при наличии электронного документооборота с примене​нием электронной цифровой подписи получатель средств федераль​ного бюджета представляет в ОФК электронную копию, созданную посредством сканирования, подтвержденную электронной цифровой подписью уполномоченного лица получателя средств федерального бюджета, соответствующего документа-основания (далее — электрон​ная копия документа-основания).

Порядком предусмотрены особенности контроля при санкциони​ровании денежных обязательств за счет различных источников.

О приносящей доход деятельности
Приказом Минфина России от 01.09.08 № 88н (далее — Приказ № 88н) утвержден Порядок осуществления федеральными бюджет​ными учреждениями операций со средствами, полученными от при​носящей доход деятельности (далее — Порядок). Порядок вступает в действие с 1 января 2009 г.

Обращаем внимание, что Порядок не регулирует процедуры откры​тия, закрытия, переоформления лицевого счета, на котором учитываются средства от приносящей доход деятельности. В таких случаях необходимо будет руководствоваться Порядком открытия и ведения лицевых счетов, открываемых в Федеральном казначействе и территориальных органах Федерального казначейства (в настоящее время — это проект приказа).

Еще одно важное изменение — не будет как такового счета по уче​ту средств от приносящей доход деятельности. С 2009 г. у получателя средств будет открыт лицевой счет получателя бюджетных средств. Это счет, предназначенный для учета или отражения:

– бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обяза​тельств, предельных объемов финансирования, полученных получа​телем бюджетных средств;

– операций по распределению лимитов бюджетных обязательств по кодам статей (подстатей) соответствующих групп (статей) клас​сификации операций сектора государственного управления (далее — КОСГУ) в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств (при наличии соответствующих полномочий);

– принятых обязательств и оплаты денежных обязательств, осу​ществления операций за счет средств бюджета (в том числе в пределах источника дополнительного бюджетного финансирования); 

– сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности, принятия обязательств за счет средств от приносящей доход деятель​ности и осуществления операций со средствами от приносящей доход деятельности.

То есть, будет один счет, на котором будут отражаться операции по бюджету, внебюджету, аренде и прочее. Для этого будут открыты от​дельные разделы в лицевом счете.

Как и прежде, в ОФК представляется разрешение. Генеральное раз​решение оформляется главным распорядителем средств федерального бюджета (далее — главный распорядитель). Для этого главный рас​порядитель должен представить в департамент Минфина России, ку​рирующий вопросы финансового обеспечения деятельности данного главного распорядителя (далее — курирующий департамент), доку​менты. Перечень этих документов не меняется.

Обращаем внимание, что генеральные разрешения подлежат реги​страции в ОФК даже в случае обнаружения несоответствия реквизитов генерального разрешения на машинном носителе или в электронном виде реквизитам подписанного заместителем Министра финансов РФ. Федеральное казначейство регистрирует такое генеральное разрешение в журнале регистрации неисполненных документов в порядке, установ​ленном Федеральным казначейством, и возвращает главному распоря​дителю не позднее срока, установленного для их проверки, экземпляры на бумажном носителе с указанием в прилагаемом протоколе проверки причины возврата для устранения указанных несоответствий. 

Неизменным осталось и то, что на основании генеральных разре​шений (дополнений к генеральным разрешениям) главные распоря​дители средств и распорядители средств оформляют и самостоятельно доводят до находящихся в их ведении получателей средств разрешения на ведение приносящей доход деятельности или дополнения к разре​шениям на ведение приносящей доход деятельности (далее — допол​нения к разрешению).

Смета по-прежнему остается основным документом, по которому осуществляется санкционирование операций на лицевых счетах по уче​ту средств от приносящей доход деятельности. В ОФК представляет как сама смета, так и сведения о смете (сейчас — это информация о смете).

Операции со средствами от приносящей доход деятельности под​лежат отражению на лицевых счетах получателя бюджетных средств в порядке, установленном Федеральным казначейством, на основании разрешений, соответствующих требованиям, установленным ука​занным Порядком, и сведений о смете. Оформление плательщика​ми платежных поручений осуществляется в порядке, установленном Положением Центрального банка РФ и Минфина России от 13.12.06 № 298-П/173н «Положение об особенностях расчетно-кассового об​служивания органов Федерального казначейства».

Нововведения является то, что бюджетные учреждения должны будут для оплаты денежных обязательств за счет средств от принося​щей доход деятельности представлять в ОФК по месту обслуживания заявку на кассовый расход или заявку на получение наличных денег (далее — заявка на кассовый расход).

Заявка на кассовый расход заполняется получателем в соответствии с требованиями, установленными Федеральным казначейством, с уче​том следующих особенностей:

– в качестве источника средств для исполнения заявки указывают​ся средства от приносящей доход деятельности.

О новых Правилах обеспечения наличными деньгами
Новые Правила обеспечения наличными деньгами получателей средств бюджетов бюджетной системы РФ (далее — Правила) утверж​дены приказом Минфина России от 03.09.08 № 89н.

Правила пополнились следующими разделами:

– Особенности обеспечения наличными деньгами получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации в условиях откры​тия финансовому органу лицевого счета бюджета;

– Указания по заполнению форм документов, представленных в приложениях к Порядку.

Выделим основные изменения, вносимые порядок обеспечения наличными деньгами получателей средств бюджетов бюджетной си​стемы РФ.

Все счета на балансовом счете 40116 «Средства для выплаты на​личных денег бюджетополучателям» (далее — счет 40116) открывают​ся Управлению Федерального казначейства. До 2009 г. эти счета были предназначены для территориальных органов Федерального казна​чейства, то есть Управлений и Отделений. 

Появилась норма о том, что ОФК обязаны доводить до клиентов всю информацию о нормативных документах, регламентирующих порядок обеспечения наличными деньгами и консультировать их по вопросам оформления и представления необходимых документов по указанному вопросу.

У клиента появилась возможность внесения исправления в пред​ставленную заявку на получение наличных денег. Осталась возмож​ность предоставления заявки по факсимильной связи, но сейчас  конкретно указано, что клиент должен согласовать ее предоставление с руководителем ОФК.

Не прошедшие контроль документы подлежат регистрации в жур​нале регистрации неисполненных документов.

Уполномоченные подразделения имеют возможность внести не​использованные наличные деньги в кассу получателя бюджетных средств, подразделением которого они являются, либо в кассу банка на счет № 40116.

С учетом положений новых инструкций расширился список кон​трольных позиций, которые осуществляет ОФК. При поступлении заявки ОФК проверяет соответствие формы заявки, установленной форме, наличие подписей и их соответствие карточке образцов под​писей, отсутствие исправлений не соответствующих требованиям на​стоящего порядка.

Обеспечение получателей средств бюджета наличными деньгами осуществляется в следующем порядке.

Получатель средств должен получить чековые книжки. Чековые книжки в необходимом количестве выдаются получателю средств бюджета ОФК бесплатно на основании представленного им Заявления на получение денежных чековых книжек (далее — Заявление) по форме согласно приложению № 2 к Правилам (код формы по КФД 0531712).

Получатель средств бюджета должен вернуть ОФК чековые книж​ки с корешками использованных денежных чеков и оставшимися не​использованными денежными чеками для последующего их возврата в учреждение банка. Возврат осуществляется по заявлению получате​ля средств, оформленному им в простой письменной форме, в котором указываются номера подлежащих возврату неиспользованных денеж​ных чеков, в случае:

– закрытия лицевых счетов получателя средств бюджета;

– изменения указанного в чековой книжке наименования получа​теля средств бюджета;

– закрытия или изменения номера соответствующего счета № 40116, открытых ОФК в учреждении банка.

Для получения наличных денег получатель средств бюджета пред​ставляет в ОФК по месту обслуживания Заявку на получение налич​ных денег (далее — Заявка) (код формы по КФД 0531802). Заявка долж​на быть представлена в казначейство не позднее дня, предшествующего дню получения наличных денег.

Сам денежный чек заполняется получателем средств в соответствии с требованиями, установленными Положением № 298-П/173н. 
О Порядке учета бюджетных обязательств
Порядок учета ОФК обязательств получателей средств федерально​го бюджета утвержден приказом Минфина России от 19.09.08 № 98н (далее — Приказ № 98н).

В ОФК подлежат учету бюджетные обязательства, принимаемые в соответствии с государственными контрактами, иными договора​ми, заключенными с физическими, юридическими лицами и индиви​дуальными предпринимателями или в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами.

Бюджетные обязательства учитываются на лицевом счете получа​теля бюджетных средств или на лицевом счете для учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств, открытых в установленном порядке в ОФК.

Основанием для постановки на учет обязательств получателей средств федерального бюджета по государственным контрактам и иным договорам являются Сведения о принятом бюджетном обяза​тельстве. Это новый документ, форма которого утверждена приказом.

Сведения предоставляются получателями средств федерального бюджета после заключения государственного контракта, иного дого​вора или вместе с документами, представленными для оплаты денеж​ных обязательств по государственным контрактам и иным договорам.

Обязательства, возникающие у получателей средств федераль​ного бюджета в соответствии с законом, иным правовым актом, со​глашением или без договора (в случаях, когда заключение договора в письменной форме законодательством РФ не требуется, в том числе по публичным нормативным обязательствам), принимаются на учет на основании документов, представленных для оплаты денежных обя​зательств, при положительном результате проведенной проверки при санкционировании оплаты денежных обязательств.

Номер обязательства получателя средств федерального бюджета является уникальным и не подлежит изменению при изменении от​дельных реквизитов обязательства или его перерегистрации (причем количество знаков не определено).

Номер обязательства получателя средств федерального бюджета включает:

– код территориального ОФК , в котором открыт соответствующий лицевой счет, по Ведомственному классификатору территориальных ОФК;

– код участника бюджетного процесса по Сводному реестру;

– год постановки на учет; 

– порядковый номер обязательства получателя средств федераль​ного бюджета в рамках одного календарного года.

Одно поставленное на учет обязательство получателя средств фе​дерального бюджета может содержать несколько позиций с разными кодами классификации расходов бюджетов.

В разделе III Приказа № 98н указан Порядок учета бюджетных обя​зательств получателей средств федерального бюджета по исполнитель​ным документам. Основанием для постановки на учет бюджетных обя​зательств, возникающих на основании исполнительных документов, является представленная получателем средств федерального бюджета — должником в произвольной письменной форме информация на бумаж​ном носителе об источнике образования задолженности и кодах бюд​жетной классификации, по которым должны быть произведены расходы федерального бюджета по исполнению исполнительного документа

О Порядке учета поступлений в бюджетную систему 
Порядок учета Федеральным казначейством поступлений в бюд​жетную систему РФ и их распределения между бюджетами бюджетной системы РФ утвержден приказом Минфина России от 05.09.08 № 92н (далее — Приказ № 92н). Напомним, что в 2008 г. действовал Порядок учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систе​му РФ и их распределения между бюджетами бюджетной системы РФ, утвержденный приказом Минфина России от 16.12.04 № 116н (далее — Приказ № 116н).

По сравнению с Приказом № 116н, из нового документа исклю​чен раздел «Порядок оформления и представления администратором поступлений в бюджет платежных документов администраторов по​ступлений в бюджет на возврат поступлений плательщикам излиш​не уплаченных (взысканных) сумм, подлежащих возмещению сумм, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление возвра​та и сумм процентов, начисленных на излишне взысканные суммы». В соответствии с Порядком кассового обслуживания исполнения бюджетов требования по оформлению расчетных документов уста​новлены Положением ЦБ РФ от 03.10.02 № 2-П и Положением ЦБ РФ и Минфина России от 13.12.06 № 298-П/173н.

Первое нововведение, на которое нужно обратить внимание, это то, что с 1 января 2009 г. администраторам поступлений в бюджет будут открываться лицевые счета. Порядком открытия и ведения лицевых счетов предусмотрено также открытие отдельных лицевых счетов ад​министраторам невыясненных поступлений. Установлено, что по коду бюджетной классификации «Невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет» администратора​ми невыясненных поступлений являются управления Федерального казначейства (далее — УФК) по субъектам РФ. А по кодам бюджетной классификации «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджет субъекта Российской Федерации» или «Невыясненные поступления, зачисляемые в местный бюджет» администраторами невыясненных поступлений являются соответствующие финансовые органы или уполномоченные финансовыми органами другие участники бюджет​ного процесса соответствующего бюджета.

Приказом № 92н расширен перечень основания для отнесения к невыясненным поступлениям:

– Отсутствие расчетного документа;

– ИНН, КПП, код бюджетной классификации отсутствуют или не соответствуют требованиям;

– ОКАТО по поступлениям частично или полностью зачисляемым в местный бюджет отсутствует или не соответствует требованиям;

– Поступления, не подлежащие зачислению на счета ОФК, или подлежащие зачислению на счет другого ОФК;

– Отсутствие полномочий по администрированию поступившего платежа;

Не открыт лицевой счет, предназначенный для учета операций по администрированию доходов бюджета, источников финансирования дефицита бюджета.

В «Назначении платежа» отсутствует информация, позволяющая однозначно определить принадлежность субсидии/субвенции к коду цели.

Изменения также коснулись и процедуры возврата излишне упла​ченных (взысканных) сумм. Возврат плательщикам излишне упла​ченных (взысканных) сумм, подлежащих возмещению сумм, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление возврата и сумм процентов, начисленных на излишне взысканные суммы (далее — возврат (возмещение) излишне уплаченных (взысканных) сумм), осуществляется на основании Заявок на возврат. Возврат поступле​ний в иностранной валюте осуществляется непосредственно адми​нистратором доходов за счет подкрепления его банковского счета.

На основании полученных Заявок на возврат УФК по субъекту РФ оформляет расчетные документы для отправки в банк для перечисле​ния на расчетный счет плательщика. Срок осуществления возврата установлен настоящим порядком в три дня со дня получения докумен​тов от администратора поступлений или заявления плательщика
