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Органы федерального казначейства созданы более 10 лет назад, это государственная структура. До 1 января 2006 года через счета отделения поступало финансирование для организаций, содержащихся за счет федерального бюджета.

Одна из задач, которая была определена при нашем создании – это перевод всех бюджетных средств из коммерческих банков в Центральный банк России, это диктуют нам Бюджетный кодекс и Закон о федеральном бюджете. Объяснять, зачем это надо делать я думаю, не нужно. Дефолт и то, что случилось с бюджетными средствами, которые хранились в коммерческих банках, еще помнят все. Поэтому с 1 января 2006 года средства краевого и местных бюджетов находятся в Центральном банке.

Преимуществом органов федерального казначейства я бы назвала оперативность и подробность представляемой  финансовым органам местной власти информации. Например, сейчас мы ежедневно до 11.00, кроме обычных финансовых документов, предоставляем ведомость о всех поступивших доходах на расчетный счет каждого органа, исполняющего бюджет.

Нахождение средств федерального, краевого и местных бюджетов в одном месте позволило реализовать формирование по всем бюджетным средствам по единым стандартам.

Сейчас проходит практическое внедрение системы документооборота. Это дает возможность отправки платежных поручений и других финансовых документов из кабинета финансистов администрации района по электронным каналам связи в федеральное казначейство. Казначейство таким же образом направляют всю информацию, в т.ч. по движению средств на счете и остаткам, в адрес администрации района.

Эта система уже действует с финансовым отделом администрации Аяно-Майского района, с поселениями, остались лишь небольшие доработки в программах администрации Аяно-Майского муниципального района, Аянского лесхоза и ОВД Аяно-Майского района. Причем, этим организациям установка электронного документооборота обошлась бесплатно. Программное сопровождение также будет осуществляться бесплатно. В планах на текущий год – внедрение системы электронного документооборота со всеми клиентами органов федерального казначейства, у которых программное обеспечение соответствует установленным нормам.

Таким образом, наши функции по обслуживанию исполнения краевого и местных бюджетов можно обозначить следующим образом: распределение по нормативам и учет доходов, учет расходов, формирование отчетности.

Существуют несколько вариантов обслуживания счетов местного бюджета – по закону каждое муниципальное образование, каждое поселение самостоятельно решает, образовывать ли ему и в какой численности  финансовые органы. Схем здесь достаточно. Я назову основные, которые выбраны сегодня в крае:

· Схема, когда поселения передают полностью или частично полномочия по формированию и исполнению бюджета финансовому органу администрации пайрна;

· Схема, когда поселения самостоятельно ведут свои бюджеты;

· Схема, когда поселения передают часть функций по обслуживанию своих бюджетов органам федерального казначейства.

Выбор схемы  во многом зависит от наличия в поселениях квалифицированных людей, управленцев, разбирающихся в финансовых и бухгалтерских вопросах. Кроме того, большинство муниципальных образований края – дотационные, поэтому поселения, которые решили самостоятельно вести свои бюджеты, более зависят от наличия источников доходов. А их на местах мало. Например, из всех видов налогов доходную базу поселений составляют земельный налог, налог на имущество физических лиц и небольшая доля отчислений от федеральных налогов.

Насколько я знаю, в Хабаровском крае многие поселения передали полностью или часть своих полномочий по формированию т исполнению бюджетов финансовым управлениям районов. У нас  в Аяно-Майском районе Нельканское сельское поселение самостоятельно ведет свой бюджет, а  Аян, Джигда и Аим заключили договоры с финансовым отделом о ведении своих бюджетов.

Еще раз повторяю – этот вопрос решают сами поселения, и в течение года они могут поменять  схему, в т.ч. и передать часть своих функций федеральному казначейству.

Стоит отметить, что в этом году работники бюджетных организаций стали обращаться к нам по вопросам о задержке выплаты заработной платы. На этот вопрос мы не можем ответить, так как казначейство не выплачивает заработную плату работникам бюджетной сферы, мы только зачисляем и списываем средства со счетов финансового отдела, а вопросы, касающиеся планирования, распределения,  формирования и исполнения бюджета, т.е. где взять деньги, на какие цели их истратить, контроль за целевым использованием средств – эти функции остаются за органами местной власти.

При представлении к нам в отделение федерального казначейства платежных документов по расходованию средств краевого и местных бюджетов осуществляется проверка заполнения всех необходимых реквизитов и наличия средств на счете. Это занимает несколько минут. Финансисты оперативно узнают о  том, прошел их платеж или нет. Возврат документов оформляется актом с указанием причин непринятия документов, к оплате. Поэтому претензии по поводу невыплат или задержки заработной платы необходимо предъявлять к своему руководству, либо в вышестоящую организацию.

Что касается «прокрутки бюджетных средств», хочу отметить, что мы имеем права распоряжаться деньгами клиентов. Средства находятся в Центробанке, информацию об остатках средств мы ежедневно передаем финансовому органу местной власти. Кроме того, ежемесячно происходит сверка  с каждым обслуживающимся у нас бюджетополучателем, по результатам которой предоставляется отчетность, как в нашу вышестоящую организацию, так и в министерство финансов края.

Хотелось бы сказать несколько слов о заполнении документов на перечисление налоговых и обязательных платежей. Конечно, ситуация тут непростая. Это связано с несколькими моментами. Во-первых, с 1 января 2006 года введена новая бюджетная классификация, уточнен перечень администраторов поступлений в бюджеты, как на федеральном, так и на краевом и местном уровнях. Главная задача в этом направлении – информируемость граждан и организаций. Здесь мы должны действовать в одной упряжке: налоговые и финансовые органы, другие администраторы поступлений, органы федерального казначейства, банковская система.

Со своей стороны всю необходимую информацию (коды налогов, образцы заполнения платежных документов) мы доводим и до банка и до финансовых органов, и до своих бюджетополучателей. Прежде всего, эта информация должна быть размещена в местах, где происходит оплата данных платежей. Кроме того, правильность заполнения реквизитов можно узнавать у администраторов поступлений. В частности, если речь идет о налогах – в налоговой инспекции и т.д.

Бывают случаи, когда платеж не доходит до назначения, и здесь необходимо обращаться к администратору поступлений. Если в платежном документе в поле получателя указано «УФК по Хабаровскому краю», судьбу таких документов можно узнать у нас.

В завершение хотелось бы отметить, что проблем много, ведь по указанной схеме мы работаем только три месяца, что-то пока устраивает финансовые органы, что-то нас. Однако постепенно все придет к общему знаменателю, и наши совместные усилия не пропадут даром.
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