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«Подробно»

«Чтобы поиск платежей не был мучительным и долгим…»

   Уже третий год, как в стране прошла административная реформа, затронувшая все уровни государственной и муниципальной власти как по вертикали, так и по горизонтали. Начиная с 2004 года, контроль за поступлением доходов в бюджеты разных уровней бюджетной системы наряду с налоговыми органами стали осуществлять и иные федеральные органы исполнительной власти – Минтруд России, Пробирная палата России, Государственный комитет по статистике и другие. Впервые в 2005 году в рамках бюджетного процесса доходы бюджетов Российской Федерации закрепили за определенными администраторами поступлений в бюджет, что нашло отражение и в новой бюджетной классификации: первых три знака 20-значного кода бюджетной классификации доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации соответствуют коду администратора поступлений. Кто же является администратором поступлений в бюджет? Это могут быть как налоговые органы, так и иные органы государственной власти, органы управления государственных внебюджетных фондов, органы местного самоуправления, а также уполномоченные этими органами юридические лица, государственные (муниципальные) учреждения, осуществляющие в соответствии с законодательством Российской Федерации контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним.

   Количество администраторов поступлений на территории Хабаровского края по состоянию на 1 мая 2006 года составило 453, в том числе 107 – территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, 24 – исполнительные органы Правительства Хабаровского края, 322 – администраторы муниципальных образований Хабаровского края.

   Вопрос: В чем заключается взаимодействие территориальных органов Федерального казначейства с администраторами поступлений в бюджет? Как строятся эти взаимоотношения и существуют ли какие-то регламентирующие их правила?

   Взаимодействие с любым администратором начинается с того, что, в первую очередь, заключается типовое соглашение между управлением Федерального казначейства и соответствующим администратором поступлений. На сегодняшний день управлением заключено 396 подобных соглашений. Во-вторых, в соответствии с заключенным соглашением осуществляется взаимообмен информацией по электронной почте или на бумажном носителе. Некоторым администраторам информация направляется в структурированном виде с использованием средств криптозащиты. В рамках современных технологий управлением ведется активная работа по установке системы электронного документооборота, что позволит снизить ручной труд, обработка информации будет проводиться в автоматическом режиме с применением электронно-цифровой подписи и т.д.

   Помимо обмена информацией управлением постоянно проводиться сверка поступивших доходов, разъяснительная работа, сотрудники принимают участие в совместных совещаниях и семинарах, в том числе и выездных.

   Основные моменты организации работы по взаимодействию с администраторами поступлений определены приказом Минфина России от 16.12.2004 г. №116н, устанавливающим порядок учета органами Федерального казначейства поступлений в бюджетную систему и их распределением между бюджетами… С 11 июня 2006 года вступят в силу изменения, которые внесены в указанный порядок приказом Минфина России от 02.05.2006 г. №73н. изменения касаются представления администраторами поступлений платежных документов на возврат (возмещение) поступлений плательщикам и срока их исполнения органами Федерального казначейства. Кроме того, в карточке образцов подписей администратору поступлений не нужно будет проставлять оттиск своей печати.

   Вопрос: Были какие-то проблемы в организации взаимодействия с администраторами или все проходило гладко? Остались какие-то нерешенные вопросы? 

   При организации работы пришлось столкнуться с большим количеством «подводных камней», что было связано с отсутствием опыта по администрированию: практически для всей уполномоченных органов администрирование доходов стало совершенно новым родом занятий, к которому многие были не готовы. Некоторые территориальные органы категорически отказывались от администрирования доходов, и лишь к представлению в вышестоящие организации отчетности за 9 месяцев 2005 года пришло осознание функций по администрированию. 

   Однако и на сегодняшний день имеются нерешенные проблемы. в частности, при взаимодействии с федеральными администраторами поступлений на повестке остается вопрос о предоставлении в территориальные органы Федерального казначейства нормативно-правового акта по наделению полномочий по администрированию доходов федерального бюджета в 2006 году. Только 46 администраторов предоставили соответствующие нормативно-правовые акты от вышестоящих организаций. В то время как без подобного нормативного документа управлением не будут приниматься к исполнению документы администраторов на зачет или возврат плательщикам излишне перечисленных (взысканных) или ошибочно уплаченных платежей. Следовательно, страдать будут плательщики как те, что имеют основания на возврат (зачет) средств, так и допустившие ошибки в платежных документах.

    Вопрос: Какие принципиальные изменения произошли в учете доходов с появлением администраторов поступлений? Какие плюсы или минусы?

   Появление администраторов поступлений в бюджет с одной стороны привело к усилению контроля за поступлениями неналоговых доходов в бюджет, с другой стороны – к увеличению числа ошибок, допускаемых плательщиками при заполнении платежных документов. До сих пор в сознании некоторых плательщиков не произошел перелом, что не во всех случаях в полях получателя (ИНН, КПП и наименование получателя) расчетных документов указываются реквизиты налоговых органов.

   Например, при перечислении платежей за аренду земли, аренду помещений зданий, находящихся в муниципальной собственности, в полях получателя плательщики ошибочно указывают реквизиты налоговых органов. Правда случается, что плательщики при перечислении налогов (НДФЛ, налога на прибыль; госпошлины по делам, рассматриваемым судами) ошибочно указывают в качестве получателя финансовый орган муниципального образования или другого администратора, а не соответствующую налоговую инспекцию.

   То есть и в настоящее  время остается актуальным вопрос по заполнению платежных документов.

   Вопрос: Что-то изменилось в администрировании доходов в 2006 году в связи с вступлением в силу Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»?

   С вступлением в силу Федерального закона №131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», местное самоуправление в 2006 году осуществляется на территории Хабаровского края в 236 муниципальных образованиях, что автоматически привело к увеличению количества местных администраторов, и, как следствие, к значительному росту неклассифицированных доходов. Так, за 1 квартал 2006 года в связи с допущением ошибок при заполнении на невыясненные поступления зачислено 27886 документов на сумму 366,3 млн. рублей, что составило 2,6% от общей суммы поступлений.

   Вопрос: Какие самые распространенные ошибки при заполнении плательщиками платежных документов? Какая проводиться работа, позволяющая платежу все поступить по назначению в соответствующий бюджет?

   Ошибки в расчетных документах связаны с невыполнением требований, установленных Приказами Минфина России №106н от 24.11.2004 г. и №152н от 21.12.2005 г., в том числе:

   - указание несуществующих (отмененных) или укрупненных (без детализации) кодов бюджетной классификации,

   - отсутствие кода администратора платежей, 

   - наличие незаполненных полей расчетного документа, 

   - неверное ОКАТО и др.

   Имеют место случаи, когда региональные и местные налоги (сборы), иные платежи, являющиеся источниками формирования доходов и подлежащие зачислению в полном объеме на счет №40101 управления для их последующего распределения по законодательно установленным нормативам и перечислению в соответствующие бюджеты, ошибочно зачисляются на счета 40201, 40204, минуя счет 40101. заостряем внимание и плательщиков, и кредитных организаций, что подобные случаи являются нарушением бюджетного законодательства, и не допустимы. 

   Много ошибок по платежам физических лиц без открытия счета через расчетную сеть Сбербанка. Для налоговых органов платежи физических лиц на протяжении нескольких лет были своего рода «бичом». Но все же выход был найден: теперь по налоговым платежам каждому плательщику – физическому лицу налоговыми органами направляются заполненные квитанции для уплаты. Некоторые администраторы пошли по подобному пути, не ограничиваясь размещением образцов по заполнению расчетных документов, а разработали шаблон квитанции, в которой плательщику остается внести лишь свои данные – Ф.И.О., адрес и т.д.

   В отношении плательщиков – юридических лиц: хочется, чтобы в практику деятельности администраторов вошло проведение обучающих семинаров для бухгалтеров организаций. 

   Большинство администраторов проводит активную работу по уточнению невыясненных поступлений. Принимают решение и оформляют соответствующие документы на зачет (возврат) плательщикам излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним. Плательщик должен помнить, что во избежание допущения ошибки, он должен обратиться к администратору поступлений для получения всех необходимых реквизитов(т.е. 20-значного кода бюджетной классификации, ИНН, КПП и наименования получателя платежа, кода ОКАТО), и только после этого заполнять расчетный документ на перечисление средств в бюджет. А если все же допущена ошибка, то для ее исправления плательщику необходимо обращаться опять же не в орган Федерального казначейства, а к соответствующему администратору поступлений в бюджет. 

   Наиболее активные администраторы поступлений – ИФНС по городам и районам Хабаровского края, Департамент муниципальной собственности администрации г.Хабаровска, Министерство здравоохранения Хабаровского края.

    Недостаточную работу по уточнению платежей, отнесенных в разряд невыясненных поступлений, проводят УВД по Хабаровскому краю, ФГУ Росимущество, ГУ МЧС России по Хабаровскому краю, ТУФС Роспотребнадзор по Хабаровскому краю, ДВУВДТ МВД России.

   Вопрос: Только ли плательщики допускают ошибки, и можно этого избежать?

   Ошибки в платежных документах допускают не только плательщики, но и кредитные организации. Это связано с тем, что поля расчетных документов, которые обязательны для заполнения при перечислении налогов, сборов и иных обязательных платежей (статус плательщика, код бюджетной классификации, код ОКАТО и др.), при иных расчетах не заполняются. При обращении плательщиков или при допущении ошибок самими кредитными организациями банки направляют в УФК по Хабаровскому краю запросы об уточнении платежа, но орган Федерального казначейства уточняет реквизиты расчетного документа исключительно по уведомлениям администратора поступлений в бюджет об уточнении вида и принадлежности поступлений. Таким образом, письмо банка не является основанием для уточнения платежа. При допущении ошибки плательщик должен направить заявление соответствующему администратору поступлений, чьи реквизиты он указал в расчетном документе.

   В завершении хочется еще раз обратить внимание плательщиков (физических, юридических лиц, предпринимателей) на то, что лучше потратить немного времени, обратившись к соответствующему администратору за получением полных реквизитов для перечисления средств или за консультацией, чтобы не допустить ошибок. И тогда, не возникнет потребности в поиске платежа, который может стать мучительным и долгим.    

