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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ОРГАНОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА

С БЮДЖЕТНЫМИ УЧРЕЖДЕНИЯМИ ПРИ ОТКРЫТИИ СЧЕТОВ

Одной из основных задач органов Федерального казначейства является управление расходами федерального бюджета на счетах Федерального казначейства, открытых в учреждениях Центрального банка РФ либо в уполномоченных банках.

При казначейском исполнении бюджета ни одно бюджетное учреждение не имеет права открывать счета за пределами единого счета соответствующего бюджета. На лицевых счетах участников бюджетного процесса, открытых на едином счете соответствующего бюджета, учитываются:

- лимиты бюджетных обязательств и объемы финансирования расходов;

- средства, полученные от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;

- дополнительные источники финансирования, полученные от сдачи в аренду имущества бюджетных учреждений.

Совокупность показателей по санкционированным расходам федерального бюджета, отраженным на лицевых счетах бюджетополучателей (или лимиты бюджетных обязательств), есть нечто иное, как бюджетная роспись по соответствующим главным распорядителям и по бюджету в целом.

Также на лицевых счетах учитываются все операции по кассовому расходу. Совокупность кассовых операций по всем лицевым счетам представляет собой отчет соответствующего органа власти о кассовом исполнении бюджета и отчет о кассовом исполнении бюджета в целом.

В настоящее время для осуществления расходов территориальным органам федерального казначейства открыты лицевые счета в банках на следующих балансовых счетах:

- счет 40105 "Средства федерального бюджета" предназначен для финансирования расходов федерального бюджета в соответствии с законами о федеральном бюджете на соответствующий год в сроки и размерах, устанавливаемых Правительством РФ;

- счет 40503 "Счета предприятий, находящихся в федеральной собственности. Некоммерческие организации" - для учета средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;

- счет 40116 "Средства для выплаты наличных денег бюджетополучателям" - для учета операций по обеспечению наличными деньгами бюджетополучателей;

- счет 40302 "Средства, поступающие во временное распоряжение бюджетных учреждений".

Распорядителям и получателям бюджетных средств для осуществления своих расходов открыты лицевые казначейские счета. При этом все бюджетные счета распорядителей и получателей в банковских учреждениях закрыты.

Процедура открытия в органе Федерального казначейства лицевого счета бюджетному учреждению состоит из нескольких этапов:

- включение организации в Сводный реестр главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета (далее - Сводный реестр распорядителей и получателей);

- представление в ОФК необходимых для открытия счета документов;

- проверка документов и открытие счета.

Рассмотрим вышеуказанные этапы более подробно.

Включение организации в Сводный реестр

распорядителей и получателей

Необходимым условием для открытия в органах Федерального казначейства лицевых счетов является включение организации в Сводный реестр распорядителей и получателей. Данная норма записана в п. 8 Инструкции о порядке открытия и ведения органами федерального казначейства лицевых счетов для учета операций по исполнению расходов федерального бюджета, которая утверждена Приказом Минфина России от 31 декабря 2002 г. N 142н (далее - Инструкция N 142н).

Порядок ведения Сводного реестра распорядителей и получателей утвержден Приказом Минфина России от 4 июля 2005 г. N 83н (далее - Приказ N 83н, Порядок). В данном Порядке записано, что включение главного распорядителя, распорядителей и получателей в Сводный реестр распорядителей и получателей осуществляется только по заявлению главных распорядителей.

Таким образом, главный распорядитель после принятия решения о создании нового бюджетного учреждения (своего подведомственного учреждения) должен обратиться в Федеральное казначейство России с просьбой включить новую организацию в Сводный реестр распорядителей и получателей. Для этого главный распорядитель представляет в Федеральное казначейство Заявку на включение. Форма этой заявки установлена Приложением N 2 к Приказу N 83н.

Представление заявки в Федеральное казначейство еще не означает, что организация включена в Сводный реестр распорядителей и получателей и может получать лимиты бюджетных обязательств и объемы финансирования от своего вышестоящего распорядителя средств. Федеральное казначейство России проверяет представленную главным распорядителем заявку на соответствие установленным требованиям: соответствия подписи, представленной в Заявке на включение на бумажном носителе, образцам подписей, указанным в карточке образцов подписей главного распорядителя; полноты заполнения всех реквизитов. Заявки, прошедшие контроль, заносятся в ППО СЭД ("Система электронного документооборота"), где автоматически формируется Запрос на открытие счета.

Запрос на открытие счета предназначен для доведения до территориальных органов Федерального казначейства информации о необходимости открытия лицевого счета главному распорядителю, распорядителю или получателю в связи с их включением в Сводный реестр распорядителей и получателей по Заявке на включение.

Если новая организация будет обслуживаться в Управлении Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации, то Запрос на открытие счета обрабатывается в самом управлении. В другом случае УФК по субъекту РФ направляет Запрос на открытие счета в отделение Федерального казначейства по месту предполагаемого открытия счета новой организации.

Запрос на открытие счета рассматривается территориальным органом Федерального казначейства по месту обращения организации (УФК или ОФК). Если у территориального органа Федерального казначейства отсутствуют основания для открытия лицевого счета главного распорядителя, распорядителя или получателя, соответствующая информация доводится до Федерального казначейства.

В случае открытия лицевого счета главному распорядителю, распорядителю или получателю УФК направляет в Федеральное казначейство Запрос на открытие счета с информацией о коде территориального органа Федерального казначейства, где открыт указанный лицевой счет, дате открытия и виде лицевого счета.

Далее Федеральное казначейство направляет главному распорядителю извещение о включении главного распорядителя, распорядителя и получателя средств федерального бюджета в сводный реестр главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета. Извещение составляется по форме согласно Приложению N 5 к Порядку.

Для принятия решения об открытии счета орган Федерального казначейства должен проверить все необходимые для открытия этого счета документы.

Представление в ОФК необходимых

для открытия счета документов

Прежде чем рассмотреть, какие документы необходимо представить в орган Федерального казначейства для открытия счета, рассмотрим виды лицевых счетов, которые открываются и ведутся в органах Федерального казначейства для учета операций по исполнению расходов федерального бюджета. Это:

- лицевой счет распорядителя средств: предназначен для учета доведенных главному распорядителю (распорядителю) средств лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования и распределению их по распорядителям и получателям средств, находящимся в его ведении;

- лицевой счет получателя средств: предназначен для учета операций по отражению доведенных лимитов бюджетных обязательств, объемов финансирования, принятых денежных обязательств, кассовых расходов получателя средств в процессе исполнения расходов федерального бюджета;

- лицевой счет иного получателя: предназначен для учета доведенных иному получателю средств лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования, а также кассовых расходов, произведенных иным получателем средств в процессе исполнения расходов федерального бюджета;

- лицевой счет по учету дополнительного источника бюджетного финансирования за счет арендных платежей.

Вышеназванные лицевые счета открыты к балансовому счету органа федерального казначейства (находящего в Центральном банке РФ) 40105.

К балансовому счету органа федерального казначейства (находящего в Центральном банке РФ) 40503 открывают лицевые счета:

- лицевой счет по учету внебюджетных средств: предназначен для учета операции со средствами, полученными от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности получателями средств федерального бюджета, финансируемыми на основании смет доходов и расходов;

- отдельный лицевой счет для учета операций со средствами, полученными от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности: предназначен для учета средств на оперативно-розыскную деятельность;

- лицевой счет для учета операций со средствами во временном распоряжении.

Каждому клиенту может быть открыт только один лицевой счет соответствующего вида.

Каждому виду лицевого счета присваивается один из следующих кодов:

01 - лицевой счет распорядителя средств;

03 - лицевой счет получателя средств;

09 - лицевой счет иного получателя средств;

11 - лицевой счет по учету дополнительного источника бюджетного финансирования за счет арендных платежей;

06 - лицевой счет по учету внебюджетных средств;

07 - лицевой счет для учета средств на оперативно-розыскную деятельность;

05 - лицевой счет для учета операций со средствами во временном распоряжении.

Документы, необходимые для оформления открытия лицевого счета соответствующего вида, которые предоставляются бюджетными учреждениями в орган Федерального казначейства, приведены в таблице 1.

Таблица 1

Перечень документов, необходимых для открытия ЛКС

	Нормативный акт    
по открытию счета   
	Документы, представляемые в ОФК    

	1           
	2                    

	Лицевой счет распорядителя средств (код 01)           

	Приказ Минфина России  
от 31.12.2002 N 142н   
"Об утверждении        
Инструкции о порядке   
открытия и ведения     
органами федерального  
казначейства           
Министерства финансов  
Российской Федерации   
лицевых счетов для     
учета операций по      
исполнению расходов    
федерального бюджета"  
	а) заявление на открытие лицевого       
счета;                                  
б) копию учредительного документа,      
заверенную учредителем или нотариально; 
в) карточку образцов подписей,          
заверенную подписью руководителя (его   
заместителя) вышестоящей организации и  
оттиском гербовой печати вышестоящей    
организации или нотариально <1>;        
г) перечень иных получателей средств,   
находящихся в его ведении.              
Основанием является                     
правоустанавливающий учредительный      
документ или письменное разрешение      
вышестоящего распорядителя средств, в   
соответствии с которыми данному         
распорядителю средств предоставлены     
полномочия по распределению лимитов     
бюджетных обязательств и объемов        
финансирования по распорядителям и      
получателям средств, находящимся в его  
ведении                                 

	Лицевой счет получателя средств (код 03)            

	Приказ Минфина России  
от 31.12.2002 N 142н   
"Об утверждении        
Инструкции о порядке   
открытия и ведения     
органами федерального  
казначейства           
Министерства финансов  
Российской Федерации   
лицевых счетов для     
учета операций по      
исполнению расходов    
федерального бюджета"  
	а) заявление на открытие лицевого       
счета;                                  
б) копия учредительного документа,      
заверенная учредителем или нотариально; 
в) копия документа о государственной    
регистрации, заверенная учредителем или 
нотариально либо органом, осуществившим 
государственную регистрацию;            
г) карточка образцов подписей;          
д) копия свидетельства налогового       
органа о постановке на учет, заверенная 
нотариально либо выдавшим его налоговым 
органом                                 

	Лицевой счет иного получателя средств (код 09)         

	Приказ Минфина России  
от 31.12.2002 N 142н   
"Об утверждении        
Инструкции о порядке   
открытия и ведения     
органами федерального  
казначейства           
Министерства финансов  
Российской Федерации   
лицевых счетов для     
учета операций по      
исполнению расходов    
федерального бюджета"  
	а) заявление на открытие лицевого       
счета;                                  
б) карточка образцов подписей главного  
распорядителя средств (распорядителя),  
в ведении которого находится иной       
получатель средств, заверенная подписью 
руководителя (его заместителя) главного 
распорядителя средств либо вышестоящего 
распорядителя средств и оттиском        
гербовой печати главного распорядителя  
средств на подписи вышеуказанного лица  
либо вышестоящего распорядителя средств 
или нотариально;                        
в) разрешение на открытие счета в       
подразделении расчетной сети Банка      
России или кредитной организации        
(филиале)                               

	Лицевой счет по учету дополнительного финансирования (код 11) 

	Приказ Минфина России  
от 30.06.2004 N 57н "Об
утверждении Положения о
порядке осуществления  
операций по            
использованию средств, 
поступающих в          
федеральный бюджет от  
сдачи в аренду         
имущества, находящегося
в федеральной          
собственности и        
переданного в          
оперативное управление 
бюджетным учреждениям, 
имеющим право на       
дополнительное         
бюджетное              
финансирование"        
	а) заявление на открытие лицевого       
счета;                                  
б) карточка образцов подписей.          
Основанием являются представленные в    
органы федерального казначейства копии  
договоров на передачу в аренду          
федерального имущества, заключенных     
арендодателем с арендаторами в          
соответствии с законодательством        
Российской Федерации                    

	Лицевой счет по учету внебюджетных средств (код 06)       

	Приказ Минфина России  
от 21.06.2001 N 46н "О 
порядке открытия и     
ведения                
территориальными       
органами Федерального  
казначейства лицевых   
счетов для учета       
операций со средствами,
полученными от         
предпринимательской и  
иной приносящей доход  
деятельности,          
получателей средств    
федерального бюджета,  
финансируемых на       
основании смет доходов 
и расходов"            
	а) подлинник разрешения на открытие     
лицевого счета;                         
б) заявление на открытие лицевого       
счета;                                  
в) карточка образцов подписей           

	Лицевой счет для учета средств                 
на оперативно-розыскную деятельность (код 07)          

	Приказ Минфина России  
от 30.11.2001 N 103н   
"Об утверждении        
Положения о порядке    
финансирования за счет 
средств федерального   
бюджета оперативно-    
розыскных мероприятий" 
	а) подлинник разрешения на открытие     
отдельного лицевого счета с признаком   
07, оформленный по установленной форме  
главным распорядителем или              
распорядителем средств федерального     
бюджета соответственно;                 
б) заявление на открытие отдельного     
лицевого счета с признаком 07;          
в) карточка образцов подписей           

	Лицевой счет для учета операций со средствами          
во временном распоряжении (код 05)               

	Приказ Минфина России  
от 07.09.2005 N 17н "Об
утверждении Порядка    
открытия и ведения     
территориальными       
органами Федерального  
казначейства лицевых   
счетов для учета       
операций со средствами,
поступающими во        
временное распоряжение 
федеральных учреждений 
в соответствии с       
законодательством      
Российской Федерации"  
	а) заявление на открытие лицевого       
счета;                                  
б) карточка образцов подписей;          
в) копия учредительного документа;      
г) копии законодательных и иных         
нормативных правовых актов Российской   
Федерации, являющихся основанием для    
осуществления операции со средствами,   
поступающими во временное распоряжение  
клиента                                 


--------------------------------

<1> Далее - карточка образцов подписей. Карточка предоставляется одна по всем счетам, открытым в одном органе федерального казначейства.

Проверка документов и открытие счета

После подготовки всех необходимых документов бюджетополучатель представляет их в орган Федерального казначейства. Документы представляются единым пакетом. Как правило, перед открытием счетов бюджетное учреждение консультируется в органе Федерального казначейства о порядке оформления и представления необходимых документов. Также в некоторых ОФК можно получить памятку о пакете документов, необходимых для открытия счета, бланки заявлений и карточек образцов подписей.

Ответственный сотрудник органа Федерального казначейства осуществляет проверку представленных документов. Проверяется:

- наличие и соответствие всех документов, необходимых для открытия лицевого счета;

- соответствие наименования клиента в представленных документах и в Сводном реестре распорядителей и получателей;

- правильность и полнота заполнения строк и кодов в представленных документах;

- наличие подписей и гербовых печатей на документах.

Конкретная процедура проверки и согласования документов для открытия счета в разных органах Федерального казначейства может несколько отличаться друг от друга. Эти отличия непринципиальны и связаны лишь с внутренним распределением обязанностей внутри самого ОФК. Для сведения: Порядок работы структурных подразделений Центрального аппарата Федерального казначейства при открытии, переоформлении и закрытии лицевых счетов, формировании юридических дел и ведении Книги регистрации лицевых счетов Клиентов Федерального казначейства утвержден Приказом Федерального казначейства от 26.07.2006 N 139.

При наличии замечаний к представленным документам орган Федерального казначейства возвращает их организации с обязательным указанием причин возврата.

При отсутствии замечаний к документам принимается решение об открытии счета. Открытие лицевых счетов осуществляется по разрешительной надписи руководителя и главного бухгалтера ОФК на заявлении на открытие лицевого счета после представления клиентом и проверки сотрудниками ОФК всех необходимых документов.

Сама процедура открытия счета осуществляется в программном комплексе "Центр-КС". Для этого ответственный исполнитель органа Федерального казначейства открывает опцию "Лицевые счета", где последовательно заполняются все необходимые поля.

Каждому лицевому счету присваивается номер. Нумерация лицевых счетов, открываемых в органах Федерального казначейства, осуществляется исходя из характера операций, подлежащих учету.

Номер лицевого счета состоит из одиннадцати разрядов:

	Номера разрядов
	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6 
	7 
	8 
	9 
	10
	11


где 1 и 2 разряды - код лицевого счета;

с 3 по 5 разряды - код главы главного распорядителя средств, в ведении которого находится распорядитель, получатель или иной получатель средств, в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации;

с 6 по 10 разряд - код распорядителя или получателя средств, иного получателя средств в Сводном реестре распорядителей и получателей;

11 разряд - резервный разряд.

Например,

	0 
	3  
	1  
	0 
	0 
	3 
	3 
	8 
	8  
	7 
	0    


	Лицевой  
счет   
получателя
средств  
	Глава -  
Федеральное
казначейство
России   
	Код Управления   
Федерального    
казначейства по   
Хабаровскому краю как
бюджетной организации
	Резервный
разряд  


Процесс открытия лицевых счетов в органах федерального казначейства нельзя назвать долгим и сложным. Тем не менее организации сталкиваются с рядом проблем при подготовке документов, необходимых для открытия счета.

Обзор отдельных ошибок при открытии счетов

При открытии счетов, а также далее в процессе работы у большинства бюджетополучателей возникают вопросы по оформлению карточки образцов подписей (далее - карточка). Остановимся на них более подробно.

Правила оформления, переоформления карточек отражены в п. п. 21 - 27 Инструкции N 142н.

Карточки представляются клиентами в орган федерального казначейства в двух экземплярах. Нотариально (в случае проведения такой операции у нотариуса) заверяется один экземпляр карточки, второй - принимается по разрешительной надписи главного бухгалтера (его заместителя) органа федерального казначейства после сличения образцов с нотариально заверенным экземпляром карточки. Тем не менее некоторые организации заверяют несколько экземпляров карточки нотариально. Это не является нарушением, но в то же время, заверяя несколько экземпляров карточки, организации неэффективно тратят свои деньги.

Карточка подписывается руководителем и главным бухгалтером клиента, которому открывается лицевой счет. Если в штате нет должности главного бухгалтера (другого должностного лица, выполняющего его функции), карточка подписывается только руководителем. В этом случае в графе "Фамилия, имя, отчество" вместо указания лица, наделенного правом второй подписи, делается запись "бухгалтерский работник в штате не предусмотрен", в соответствии с которой платежные документы считаются действительными при наличии на них одной первой подписи.

Следующая наиболее часто встречающаяся ошибка при оформлении карточки - незаполнение всех необходимых полей карточки. В первую очередь это колонка "КОДЫ". Ниже представлено правильное заполнение заголовочной части карточки образцов подписей.

┌───────────────┬──────┬──────────────────────────────────────┐

│               │ КОДЫ │                                      │

│               ├──────┤                                      │

│         Дата  │      │                                      │

│               ├──────┤                                      │

│по ППП (РПБС)  │      │Код клиента из Сводного реестра       │

│               │      │распорядителей и получателей (5       │

│               │      │знаков)                               │

│               ├──────┤                                      │

│  ИНН клиента  │      │                                      │

│               ├──────┤                                      │

│          КПП  │      │                                      │

│               ├──────┤                                      │

│      Телефон  │      │                                      │

│               ├──────┤                                      │

│       по ППП  │      │Перечень прямых получателей, т.е. в   │

│               │      │данном поле заполняется глава         │

│               │      │финансирования организации (3 знака)  │

│               ├──────┤                                      │

│      по РПБС  │      │Код распорядителя клиента из Сводного │

│               │      │реестра распорядителей и получателей  │

│               │      │(5 знаков)                            │

│               ├──────┤                                      │

│      по КОФК  │      │Код территориального органа           │

│               │      │федерального казначейства, в котором  │

│               │      │открывается лицевой счет организации, │

│               │      │в соответствии с "Ведомственным       │

│               │      │классификатором территориальных       │

│               │      │органов федерального казначейства",   │

│               │      │утвержденным Приказом Минфина России  │

│               │      │от 24.04.2001 N 116 (4 знака)         │

└───────────────┴──────┴──────────────────────────────────────┘

Самое большое количество вопросов поступает от бюджетных учреждений по порядку применения п. п. 26 и 27 Инструкции N 142н, касающихся временного предоставления лицу права первой или второй подписи или временной замены одного из лиц. В первом случае лицу временно предоставляется право первой или второй подписи дополнительно к лицам, уже имеющим право первой или второй подписи, во втором случае временно предоставляется право первой или второй подписи лицу вместо временно отсутствующего лица, имеющего право первой или второй подписи на период его отсутствия.

Так, при назначении временно исполняющего обязанности руководителя или главного бухгалтера (т.е. в карточке в графе "должность" записано "и. о. руководителя...") оформляется новая дополнительная карточка. В нее включается подпись только исполняющего обязанности, и данная карточка требует заверения в установленном порядке - вышестоящей организацией или нотариально.

При временном предоставлении права подписи (т.е. в карточке в графе "должность" записана фактически занимая должность: старший сотрудник, начальник отдела...) представляется дополнительная карточка только с образцом подписи временно уполномоченного лица с указанием срока ее действия. Данная карточка заверения не требует.

Другим замечанием к представленным для открытия счета документам является несоответствие наименования организаций в учредительных документах, свидетельстве о государственной регистрации юридического лица, свидетельстве о постановке на налоговый учет. Следует обратить внимание, что наименования должны быть идентичны и соответствовать Сводному реестру распорядителей и получателей средств.
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