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С января 2006 года кассовое обслуживание исполнения бюдже​тов субъектов РФ и местных бюджетов проводится органами Феде​рального казначейства Хабаровского края и регламентируется сле​дующими нормативными документами:
· «Бюджетный кодекс Российской Федерации» от 31.07.1998 №145-ФЗ, Принят Государственной Думой 17июля 1998 года (ред. 19.12.2006 г.);
· Федеральный Закон Российской Федерации от 26 декабря
2005 года  № 189-ФЗ «О Федеральном бюджете на 2006 год»;
· Порядок кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов территориальными органами Федерального казначейства, утвержденный приказом Федерального казначейства  22.03.2005г  №1н;
· Регламент о порядке и условиях обмена информацией между Управлением Федерального казначейства по Хабаровскому краю и
Министерством финансов Хабаровского края при кассовом обслуживании исполнения Краевого бюджета в условиях открытия в Управлении Федерального казначейства по Хабаровскому краю лицевого счета Министерства финансов Хабаровского края и лицевых счетов распорядителям и получателям средств краевого бюджета;
· Соглашение об осуществлении органами Федерального казначейства Хабаровского края отдельных функций по исполнению бюджета Хабаровского края при кассовом обслуживании исполнения бюджета органами Федерального казначейства Хабаровского края от 21.12.2005 года;
· Приказ Министерства Финансов России от 16.12.2004г. №116н «Об утверждении правил взаимодействия органов Федерального казначейства с органами местного самоуправления при учете региональных и местных налогов и сборов на счетах органов Федерального казначейства».
Кроме того, отношения по электронному документообороту ре​гулируются:
-
Правилами электронного документооборота в информационной системе, утвержденными Федеральным казначейством.
Немного об итогах выполнения задач Федерального казначейст​ва органами Федерального казначейства Хабаровского края в 2006 году...
В Бюджетном кодексе РФ понятие «кассовое обслуживание ис​полнения бюджета» определяется как «проведение и учет операций по кассовым поступлениям в бюджет и кассовым выплатам из бюджета» (ст.6). В ст. 215.1 Кодекса говорится «кассовое обслуживание испол​нения бюджетов бюджетной системы РФ осуществляется Федераль​ным казначейством».
За 2006 год от суммы средств, поступившей на единый счет 40101 «Доходы, распределяемые органами федерального казначейства между уровнями бюджетной системы РФ» УФК по Хабаровскому краю отчислено в бюджет субъекта 22,1 млрд. руб. и местные бюджеты 9,3 млрд. руб., что на 28 и 34% больше соответствующего периода 2005 года.
Появление нового институционального субъекта - администра​тора поступлений в бюджетную систему РФ обусловлено реформой бюджетного учета и переходом на метод начисления. Кроме налого​вых органов, администраторами поступлений являются иные органы государственной власти, органы местного самоуправления, юридиче​ские и физические лица, уполномоченные органами государственной власти, а также созданные ими государственные (муниципальные) уч​реждения.
С вступлением в силу с 1 января 2006 года Федерального Закона № 131-ФЗ от 06.10.03г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», местное самоуправление на территории Хабаровского края осуществляется в 236 муниципаль​ных образованиях, (в том числе, администрирование средств краевого бюджета по Законодательству Хабаровского края закреплено за 24 администраторами краевого бюджета и 325 администраторов назна​чены нормативно-правовыми актами муниципальных районов), что автоматически привело к увеличению местных администраторов, и, как следствие, к значительному росту неклассифицированных дохо​дов.
За прошедший год на код «невыясненные поступления отнесе​но 1074 документа, в том числе по бюджетам:
· краевой бюджет 196 документов на сумму 0,024 млрд. рублей
(остаток не списанных по принадлежности платежей на 01.01.07г. в
сумме 0,019 млрд. рублей).
· местные бюджеты -878 документов на сумму 0,010 млрд. руб​лей (остаток не списанных по принадлежности платежей по состоя​нию на 01.01.07 г. в сумме 0,0 млн. рублей).
Основными причинами при отнесении платежей в разряд «не​выясненных поступлений» остается невыполнение требований по за​полнению платежных поручений, установленных Приказами МФ РФ № 106н от 24.11.2004г. и № 152н от 21.12.2006г.
В соответствии со статьей 251.1 Бюджетного кодекса Россий​ской Федерации с 1 января 2006 года кассовое обслуживание бюджета Хабаровского края и местные бюджеты Хабаровского края осуществ​ляется органами Федерального казначейства (до 2006 года органы Фе​дерального казначейства в Хабаровском крае осуществляли частичное кассовое обслуживание исполнения краевого и местных бюджетов, контроль за расходованием которых возложен на органы Федерально​го казначейства). Для учета кассовых выплат и поступлений бюдже​тов Управлению Федерального казначейства по Хабаровскому краю открыты счета в ГУ ГРКЦ Банка России по Хабаровскому краю. Об​щее количество счетов 237, в т.ч. для кассового обслуживания краевого бюджета - 1 счет, для кассового обслуживания местных бюджетов — 236 счетов. С 2006 года все счета действуют в режиме единого ка​значейского счета.
Открытие лицевых счетов финансовым органам, распорядите​лям и получателям осуществляется в порядке установленным прика​зом Федерального казначейства от 22.03.2005 г. № 1н. 542 лицевых счета открыто финансовым органам и организациям муниципальных образований.
26 муниципальных образований обслуживаются по варианту с открытием и ведением лицевых счетов распорядителям и получателям средств бюджетов, 210 муниципальных образований - с открытием лицевого счета финансовому органу.
Кассовое обслуживание бюджета Хабаровского края осуществ​ляется по варианту с открытием лицевого счета финансового органа ' (Министерство финансов Хабаровского края) и, учитывая, что Мини​стерство финансов Хабаровского края не имеет территориальных ор​ганов в районах края, заключено соглашение об исполнении отдель​ных функций по исполнению бюджета Хабаровского края. В органах Федерального казначейства открыты лицевые счета краевых органи​заций, расположенных за пределами г. Хабаровска, при этом на орга​ны Федерального казначейства возложены функции по проверке соот​ветствия кода бюджетной классификации характеру проводимой опе​рации по кассовым выплатам и наличию подтверждающих выплаты документов. В органах Федерального казначейства открыто 135 лице​вых счета по учету средств краевого бюджета.
Кассовые поступления на счет Министерства финансов Хаба​ровского края в бюджет Хабаровского края составили 37,6 млрд. руб​лей, в т.ч. за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюд​жета — 7,23 млрд. рублей.
За 2006 год среднемесячное количество платежных операций по счетам краевого и местных бюджетов составило более 110 тыс. опера​ций.
По просьбе Министерства Финансов Хабаровского края с декабря 2006 года в Управлении и ОФК открываются внебюджетные счета краевых организаций в соответствии с Приказом Федерального ка​значейства от 30.12.2005г. № 19Н «Об утверждении Инструкции о порядке кассового обслуживания территориальными органами Феде​рального казначейства операций со средствами, полученными бюджетными учреждениями субъектов РФ и муниципальных образо​ваний от предпринимательской и иной приносящей доход деятельно​сти».
Предполагается дополнительное открытие 210 внебюджетных счетов краевых организаций и организаций, финансирующихся за счет средств местных бюджетов.
В итоге, новая инструкция по ведению бюджетного учета, утвер​жденная приказом Минфина от 10.02.2006 года № 25н, Федеральный Закон № 131 -ФЗ «Об общих принципах организации местного само​управления в РФ», ст. 215.1 Бюджетного кодекса, Порядок кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов и местных бюджетов, утвержденный приказом Федерального казначейства 23.03.2005 года № 1н, Федеральный Закон № 94-ФЗ от 21 июля 2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для го​сударственных или муниципальных нужд» окончательно определили необходимость автоматизации системы управления общественными фи​нансами региона и предполагают организацию единого механизма учета и передачи информации между участниками бюджетного процесса.
Технология функционирования единого счета является основ​ным стержнем автоматизированной системы Федерального казначей​ства, так как при соблюдении требований к форматам передаваемых документов всеми участниками электронных расчетов, платежи по​ступают на единый счет Управления, где обрабатываются и форми​руются платежные поручения на перечисление поступлений в соот​ветствующие бюджеты, до уровня поселения, а также проводятся кассовые расходы бюджетных учреждений в режиме одного операци​онного дня.
В целях передачи информации, необходимой для выполнения задач и функций Управлением и его отделениями заключены со всеми клиентами Соглашения по информационному взаимодействию со​гласно которым, определен перечень документов предоставляемых в адрес органов Федерального казначейства и получаемых от них в ус​тановленные сроки. Все эти операции ежедневно находят отражение в отчетах Управления и отделений. Помимо обмена информацией ор​ганами Федерального казначейства в установленные и согласованные с клиентами сроки проводятся сверки поступивших доходов и прове​денных операций по расходам.
Чтобы обеспечить исполнение регламентов и повышение качест​ва работы, оперативного исполнения функций, возложенных на казна​чейство, а также организации непрерывности этого процесса во всех отделениях Управления организованы локальные вычислительные се​ти доменной структуры с выделенными серверами (файл-сервер, сер​вер баз данных, почтовый сервер, сервер СЭД). Обмен данными меж​ду отделениями и Управлением осуществляется по выделенным кана​лам связи. В Управлении и во всех отделениях внедрено единое цен​трализованно разработанное программное обеспечение. Более 450 кли​ентов всех уровней в настоящее время подключено к системе элек​тронного документооборота (далее СЭД). Во всех отделениях органи​зована точка доступа клиентов для подключения и обмена информа​цией в рамках СЭД. В настоящее время продолжается работа по подключению абонентов к СЭД в Управлении и отделениях на основании графика и заявок.
С 2001 года функционирует сайт Управления. Любой клиент, подключенный к сети Интернет, имеет возможность получения инфор​мации о работе органов Федерального казначейства в Хабаровском крае, а также ознакомиться с новостями в области финансово-бюджетной по​литики.
Ключевые процессы эффективного управления информацион​ными и финансовыми потоками.
Хотя число и типы процессов управления эффективностью могут меняться в зависимости от конкретных жизненных ситуаций, методика, как правило, едина для всех. Согласно принятой Правительством РФ «Концепции административной реформы на 2006-2008 гг.» целями ре​формы являются оптимизация деятельности органов исполнительной власти, повышение эффективности и прозрачности управления общест​венными финансами и экономикой. Еще в 1844 году телеграф, предло​женный Ф. Самюэлем, позволил организовать координацию многих сделок растущей экономики. Разработанные в 1857 году Дэниэлем МакКэлем процедуры управления основывались на хорошей дисцип​лине, определенном конкретном описании работы, частом, точном со​общении о выполнении задания, ясно определенной иерархии власти старших над подчиненными и осуществлении персональной ответствен​ности и подотчетности каждого в организации. Среди задач, предлагае​мых Правительством РФ для достижения этих целей, большое место от​водится модернизации систем информационного обеспечения органов исполнительной власти.
Для обеспечения выполнения поставленных задач в УФК по Ха​баровскому краю и отделениях края назначены ответственные за орга​низацию и внедрение системы электронного документооборота (далее «СЭД»), постоянно проводится разъяснительная работа среди клиентов, разработаны и доведены до клиентов технические требования к про​граммно-техническим средствам, внедрены и используются в практиче​ской деятельности органов Федерального казначейства нормативно-методические материалы, регламентирующие вопросы безопасности информации, на всех совещаниях распорядителям и получателям дают​ся разъяснения по вопросам организации внедрения «СЭД», на коллеги​ях Управления и еженедельно на планерных совещаниях обсуждаются возникающие проблемы по заданному направлению и пути их решения.
Сущность перемен основана на идеях и положениях концепции стратегического встраивания в интересы партнеров и возможностей стратегического управления изменениями.
Что дает электронный документооборот и единые программные продукты?
1.Оперативно обмениваться документами, необходимыми для:
· своевременного проведения операций по исполнению бюджета,
что особенно актуально в отчетном периоде;
· своевременное и без дополнительных расходов проведение платежей при выплате заработной платы;
· доведения сведений о государственных (муниципальных) кон​трактах в соответствии с требованиями Постановления Правительства
от 27.12.2006 года №807 согласно Федеральному Закону №94-ФЗ от
21.07.2005 года. Ведение реестра муниципальным органам позволит на
стадии составления проекта бюджета обладать необходимой информацией о заключенных контрактах и принятыми получателями средств
обязательствах. При оплате денежных обязательств, на основании ин​
формации в поле платежного документа должна быть проведена привязка к зарегистрированному контракту в программном комплексе.
2. Увеличение продолжительности операционного дня.
3. Осуществить поэтапный отказ от документов на бумажных носителях.
4. Обеспечение информационных потоков в соответствии с заключенными Соглашениями и Регламентами, указанными выше;
5. Оперативность получения консолидированных отчетов и высокую точность их данных;
6. Возможность отсутствия администраторов программных и технических средств в муниципальных поселениях;
7. Существенное упрощение процедуры проведения обновлений
как нормативно-правовой базы, так и  программного продукта в целом
по субъекту РФ по сравнению с децентрализованным подходом;
8. Обеспечение эффективного межведомственного информационного взаимодействия;
9. Построение единой информационной вертикали муниципального управления;
10.
Внедрение информационных систем управления деятельностью органов государственной и муниципальной власти.
Анализ внедрения ППО «СЭД» за пройденный период выявил следующие проблемы, которые предстоит решать органам исполни​тельной власти и местного самоуправления, распорядителям и получа​телям:
· Отсутствие у клиентов необходимой компьютерной техники и
программного обеспечения и отсутствие финансовой возможности их
приобретения;
· Разные уровни технического, программного оснащения у клиен​тов;
· Отсутствие служб технического сопровождения у бюджетополу​чателей;
· Отсутствие нормальной телефонной связи и возможности ис​пользования защищенных каналов связи;
· Отсутствие понимания со стороны руководства организаций в
необходимости проведения технических мероприятий и внедрения совершенного программного обеспечения;
· Недостаточный уровень подготовки кадров- пользователей компьютерной техники и программного обеспечения.
Проблем еще много и необходимо помнить, что важнейшим фак​тором повышения эффективности производства в любой отрасли, в том числе и финансовой, является улучшение управления. Совершенствова​ние форм и методов управления происходит на основе достижений на​учно-технического прогресса, дальнейшего развития информационных технологий.

. 

