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Информация по итогам работы исполнения федерального бюджета 
за первое полугодие 2009 года по доходам

Функция казначейства – это учет и своевременное распределение поступлений между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации. 


В первом полугодии 2009 года на единый счет 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между уровнями бюджетной системы Российской Федерации» УФК по Хабаровскому краю поступило 64,7 млрд. рублей (за аналогичный период 2008 года поступления составили 54,2 млрд. рублей). Из них направлено в бюджеты и внебюджетные фонды 57,8 млрд. рублей, что на 9,1 млрд. рублей больше в сравнении с аналогичным периодом 2008 года. 


В первом полугодии 2009 года произведено возвратов излишне уплаченных денежных средств на расчетные счета плательщиков по более 25 тыс. документам на сумму 6,5 млрд. рублей, что больше по сравнению с прошлым периодом на 1,4 млрд. рублей. Исполнено более 69 тыс. документов на зачет переплат одного вида дохода на другой на сумму   5,4 млрд. рублей, по сравнению с прошлым периодом увеличение составило 3,4 млрд. рублей. 

«Данные о поступивших доходах, распределенных между уровнями бюджетной системы без учета поступлений во внебюджетные фонды и иные бюджеты»

(млрд. руб.)

	Период
	1 полуг. 2006 г.


	%
	1 полуг. 2007 г.
	%
	1 полуг. 2008 г.


	%
	1 полуг. 2009 г.
	%

	Перечислено по регулировке 

в т.ч.:
	21,4
	100
	36,8


	100
	38,0


	100
	45,8


	100

	Федеральный бюджет
	7,7


	36,1
	12,8
	34,9
	11,0
	28,9
	10,4
	22,7

	территориальный бюджет
	13,7
	63,9
	24,0
	65,1
	27,0
	71,1
	35,4
	77,3




Доля «невыясненных поступлений» к общей сумме поступлений на единый счет в первом полугодии 2009 году составила 0,05 (в 2008 году этот показатель составлял 0,02). 

Сумма невыясненных поступлений составила 3,0 млрд. рублей, что в 2,7 раза больше поступлений прошлого года.

Причины  отнесения платежей в разряд «невыясненных поступлений»:

· не открыт лицевой счет администратору поступлений;

· несоответствие закрепления кода бюджетной классификации, указанным в платежном документе,  реквизитам администратора;

· отсутствие полномочий по администрированию поступившего платежа (отсутствие нормативно-правовых документов по администрированию доходов);


-    указание кода бюджетной классификации с кодами элементов местных бюджетов не соответствующим значению кода ОКАТО, а также указание недопустимых значений в коде бюджетной классификации.

В ходе проводимой работы, направленной по выяснению принадлежности платежа, сумма невыясненных поступлений уменьшилась по состоянию на 01.07.2009 г. до 150 млн. рублей: по федеральному бюджету – до 50 млн. рублей, краевому бюджету  – до 100 млн. рублей. 

Учет поступлений доходов в бюджетную систему осуществлялся 654 администраторами поступлений, из них 230 федеральными, 63 – краевыми, 361 – местными. 

В рамках реализации задачи Федерального казначейства «Электронное казначейство» продолжена работа по установлению системы электронного документооборота с администраторами поступлений. Обмен информацией через систему электронного документооборота (СЭД) осуществляется с 455 администраторами поступлений. Таким образом,  почти 70% администраторов поступлений осуществляют обмен информацией используя СЭД.
Анализ поступлений доходов в федеральный бюджет по главам












(млрд. руб.)

	главы
	Наименование администратора поступлений
	Поступило в доход федерального бюджета

	
	
	за 1 полугодие                                           2008 года
	за 1 полугодие                                           2009 года
	отклонение

	
	
	сумма 
	%
	сумма 
	%
	

	182
	Федеральная налоговая служба
	6,9
	62,7
	6,6
	63,5
	- 0,3

	053
	Федеральное агентство лесного хозяйства
	0,1
	0,9
	0,1
	1,0
	0

	100
	Федеральное казначейство
	0,7
	6,4
	2,3
	22,1
	1,6

	167
	Федеральное  агентство по управлению федеральным имуществом
	0,2
	1,8
	0,2
	1,9
	0

	171
	Федеральное  агентство  по государственным резервам
	2,5
	22,8
	0,6
	5,7
	-1,9

	188
	Министерство внутренних дел РФ
	0,3
	2,7
	0,3
	2,9
	0

	000
	Иные АП
	0,3
	2,7
	0,3
	2,9
	0

	Итого 
	11,0
	100
	10,4
	100
	-0,6


В структуре доходов федерального бюджета удельный вес налоговых поступлений  составил в 1 полугодии: 2008 года – 64% (7,0 млрд. рублей),  2009 года – 64,4% (6,7 млрд. рублей); неналоговых поступлений, безвозмездных перечислений и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета:  в 2008 году – 36% (4,0 млрд. рублей), в 2009 году – 35,6% (3,7 млрд. рублей).

Динамика поступлений основных источников доходов федерального бюджета













(млрд. руб.)

	Виды доходов
	Период 
	Отклонение

(+/-)

	
	 1 полугодие              2008 года
	 1 полугодие              2009 года
	

	Налог на добавленную стоимость


	2,1
	3,1
	1,0

	ЕСН, зачисляемый в федеральный бюджет
	2,8
	3,0
	0,2



	Налог на прибыль организаций
	0,9
	0,3
	- 0,6

	Акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ
	0,9
	0,0
	-0,9

	Прочие налоговые доходы
	0,3
	0,3
	0

	Доходы от операций с государственным материальным резервом
	2,5
	0,5
	- 2,0

	Плата за услуги, предоставляемые на договорной основе подразделениями ОВД по охране имущества
	0,3
	0,3
	0

	Прочие неналоговые доходы, безвозмездные перечисления и ИВФДБ
	1,2
	2,9
	1,7

	ИТОГО
	11,0
	10, 4
	- 0,6


Наибольший удельный вес в налоговых доходах федерального  бюджета приходится на налог на добавленную стоимость, который составляет 46%.


Удельный вес единого социального налога, зачисляемого в федеральный бюджет, составляет 44,8% в налоговых доходах федерального бюджета. 


Перечисления в федеральный бюджет налога на прибыль снизились относительно показателей прошлого года в три раза, в связи с изменениями налогового законодательства.


В связи с изменением нормативов распределения между бюджетами и порядка их распределения между бюджетами, в текущем году отсутствуют поступления в федеральный бюджет акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации. В 2008 году основную долю поступления по акцизам занимали акцизы на автомобильный бензин, на дизельное топливо и на моторные масла. В 2009 году все поступления по указанным акцизам по нормативу 100% распределяются в  УФК по Смоленской области для дальнейшего распределения их по нормативам, установленным Федеральным законом от 24.11.2008 № 204-ФЗ «О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», в бюджеты субъектов Российской Федерации (для Хабаровского края норматив установлен – 0,8372%). УФК по Хабаровскому краю перечислено в УФК по Смоленской области 2,2 млрд. рублей, что больше фактически перечисленной суммы в краевой бюджет на 1,6 млрд. рублей.


Общая сумма неналоговых доходов при сравнении отчетных периодов 2008 и 2009 годов изменилась незначительно.  

Информация по итогам работы исполнения федерального бюджета
 за первое полугодие 2009 года по расходам

В соответствии со статьей 165 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в 2009 году работа по ведению Сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета (далее – Сводный реестр участников бюджетного процесса) проводится в соответствии с Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 15.08.2008 г. № 80н (далее – Приказ Минфина РФ № 80н). Сводный реестр ведется по 564 участникам бюджетного процесса на территории Хабаровского края.

По состоянию на 01.07.2009 г. бюджетные полномочия в Сводном реестре участников бюджетного процесса, лицевые счета которых открыты в органах Федерального казначейства Хабаровского края, имеют следующую структуру:

[image: image1.emf]Структура бюджетных полномочий в Сводном реестре УБП

549; 41%

472; 35%

288; 21%

31; 2%

17; 1%

Распорядителя

Получателя

Получателя,

осуществляющего операции

со средствами во временном

распоряжении

Администратора доходов

Администратора источников

внутреннего

финансирования дефицита


В 2009 году продолжено проведение мероприятий, связанных с реорганизацией федеральных органов исполнительной власти в соответствии с Указом Президента от 12.05.2008 г. №724 и Распоряжениями Правительства РФ от 02.06.2008 г. №№ 793-р, 794-р, 795-р.

В рамках реорганизационных мероприятий переведены в ведение Министерства природных ресурсов и экологии 6 заповедников и 1 национальный парк, расположенные на территории Хабаровского края, перешли в ведение Федеральной регистрационной службы  - 3 учреждения, Министерства спорта, туризма и молодежной политики – 1 учреждение, Министерства энергетики – 2 организации.

В целях обеспечения выполнения государственной функции по ведению реестра государственных контрактов органами федерального казначейства Хабаровского края было направлено для размещения в Реестре государственных контрактов 8196 Сведений. Из общего числа Сведений первичные Сведения о заключенных государственных контрактах и Сведения об изменении условий контрактов составляют 69%, Сведения об исполнении или прекращении заключенных контрактов составляют 31%.
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Анализ структуры сведений о государственных контрактах

1 полугодия 2009 года

отделения

управление


По состоянию на 01.07.2009 г. исполнено 16655 контрактов, что составляет 66 % от всех зарегистрированных контрактов с 1 января 2007 года, из них 4 % - в первом полугодии 2009 года.

Среди Отделений Управления Федерального казначейства по Хабаровскому краю наибольший объем работы с государственными контрактами ведется в Отделениях по Краснофлотскому району г.Хабаровска (895 Сведений), г.Хабаровску (1022 Сведений) и Железнодорожному району г.Хабаровска (1121 Сведений).
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В 2009 году продолжается работа с государственными заказчиками по внедрению системы электронного документооборота, предназначенной для информационного обмена между участниками бюджетного процесса. Так, в первом полугодии текущего года принято и обработано через СЭД 78 % Сведений о государственных контрактах.

Новый 2009 финансовый год привёл в исполнение  новые нормативно-правовые акты регламентирующие деятельность бюджетных учреждений.

В рамках выполнения полномочий по кассовому обслуживанию исполнения федерального бюджета в первом полугодии 2009 года  осуществлялось доведение до распорядителей и получателей средств федерального бюджета информации о лимитах бюджетных обязательств в порядке, установленном Приказом Минфина России от 30.09.2008 № 104н.

За отчётный период Управлением и Отделениями обработано 16447 расходных расписаний, поступивших из Федерального казначейства, УФК других субъектов Российской Федерации и от распорядителей средств федерального бюджета, для подведомственных учреждений  федеральных министерств, служб и агентств. По сравнению с первым полугодием 2008 года количество документов увеличилось на 1,5 %.
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Увеличение количества документов связано с проведением реорганизационных мероприятий, предполагающих формирование расходных расписаний на полное аннулирование лимитов бюджетных обязательств по реорганизуемым учреждениям и доведение расходных расписаний для вновь созданных учреждений. В целом за первое полугодие 2009 года до федеральных учреждений обслуживающихся через органы Федерального казначейства края доведено лимитов бюджетных обязательств на сумму 48,2 млрд. руб., что на  8,6 млрд. руб. больше, чем в первом полугодии 2008 года.

В первом полугодии 2009 года через органы Федерального казначейства края по балансовым счетам 40105, 40503, 40302, 40116 ежемесячно проводилось 150 тыс. платежных операций. Общее среднемесячное количество платежных операций на 0,5 % превышает аналогичный показатель 2008 года.


[image: image5]
Одной из основных стратегических целей Федерального казначейства на 2009 - 2011 годы  – «Совершенствование системы бюджетных платежей», предусмотрены мероприятия по минимизации наличного денежного обращения в секторе государственного управления, сокращение операций на счетах по учёту средств для выплаты наличных денег.

Анализ данных отчётности ф. 638 «Сведения об объёмах средств федерального бюджета, перечисляемых на банковские карты сотрудников получателей средств федерального бюджета и их структурных (обособленных) подразделений» по состоянию на 01.07.2009 по сравнению с аналогичным периодом 2008 года показал, что в Крае наметилась устойчивая тенденция минимизации объемов обращения наличной денежной массы в секторе государственного управления. 
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Совершенствование системы бюджетных платежей позволит ускорить оборачиваемость средств в экономике, повысить уровень ликвидности в банковском секторе, сократить теневой оборот наличных денежных средств.

Органы Федерального казначейства Хабаровского края осуществляют учёт и исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в порядке, установленном главой 24.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

В течение первого полугодия  2009 году в органы Федерального казначейства предъявлено 2108 исполнительных документов, в т.ч. 1966 исполнительных документа по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений, 74 исполнительных документа по денежным обязательствам бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации, 68 исполнительных документов по денежным обязательствам муниципальных бюджетных учреждений. За аналогичный период 2008 года на 2210 исполнительных документа больше, чем в 2009 году. По денежным обязательствам бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации 65 исполнительных документа и 19 исполнительных документов по денежным обязательствам муниципальных бюджетных учреждений. Таким образом, прослеживается тенденция к снижению количества предъявленных в органы федерального казначейства исполнительных документов в 2009 году.  
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 За первое полугодие 2009 года органами Федерального казначейства края  исполнено         исполнительных документов на сумму    155,6  млн. рублей., за аналогичный период 2008 года было исполнено исполнительных документов на сумму 58,9 млн. рублей.  

В целях обеспечения контрольных функций и мер принуждения к должникам, нарушающим порядок исполнения исполнительных документов в первом полугодии 2009 года выписано  171 Уведомление о приостановлении операций на лицевых счетах должников всех уровней, что на 360 Уведомлений меньше, чем в аналогичном периоде 2008 года.

С 01.01.2009 года действует новый Порядок осуществления федеральными  бюджетными учреждениями операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности, утвержденный Приказом Минфина России 1 сентября 2008 г. № 88н  (далее – Приказ № 88н).

По состоянию на 01.07.2009 для учета операций со средствами от приносящей доход деятельности в органах Федерального казначейства края открыты к балансовому счёту 40503 Управления 527 разделов на  лицевых счетах получателей средств федерального бюджета.

Общий объем средств от приносящей доход деятельности, поступивших для получателей бюджетных средств в первом полугодии 2009 года на счет 40503, открытый Управлению, составил 2374,9 млн. рублей, что на 114,9 млн. рублей больше, чем в 2008 году. 


[image: image9]
Кассовые расходы за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности, осуществляются на основании утвержденных в установленном порядке смет доходов и расходов. По состоянию на 01.07.2009г. кассовые выплаты со счета 40503, открытого Управлению составили  2 265,9 млн. руб., что на 125,9 млн. рублей больше, чем в аналогичном периоде 2008 года. 

Структура кассовых выплат со счета 40503 в разрезе КОСГУ
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С 01.01.2009 г. изменился порядок учёта невыясненных поступлений в органах Федерального казначейства. В целях реализации статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации за органами Федерального казначейства закреплены полномочия по осуществлению функций администратора доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по главе 100 "Федеральное казначейство".  

Управление Федерального казначейства по Хабаровскому краю является администратором доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в части невыясненных поступлений на балансовых счетах 40101, 40105, 40503, 40302.

Суммы, зачисленные на счёт № 40105 и учтенные как невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет,  отражаются на лицевом счёте администратора доходов бюджета и весь объём операций обработке невыясненных поступлений осуществляет  Управление. 

Проведенный  анализ обработки невыясненных поступлений за 6 месяцев текущего года показал, что процент суммы по уточнению невыясненных поступлений  от общего числа поступивших платежных документов составил 38,2 %. По сравнению с 1 кварталом 2009 года это на 9,6 % больше.

Информация по итогам работы кассового обслуживания исполнения бюджета Хабаровского края и местных бюджетов за первое полугодие 2009 года

В первом полугодии 2009 года общее количество лицевых счетов для учета операций со средствами краевого и местных бюджетов составило 1657 счетов, что по сравнению с 2008 годом на 141 счет меньше. Несмотря на то, что в 2009 году были дополнительно открыты  новые лицевые счета, уменьшение их общего количества произошло  в связи с введением в действие с 01.01.2009 г. нового Порядка открытия и ведения лицевых счетов Федеральным казначейством и его территориальными органами, утвержденный  Приказом Министерства Финансов и Федеральным казначейством №7н от 07.10.2008 г. «О порядке открытия и ведения лицевых счетов федеральным казначейством и его территориальными органами», вследствие чего все счета по учету операций с внебюджетными средствами были закрыты, а открыты были разделы по учету средств от приносящей доход деятельности на лицевом счете по учету средств бюджета. 

Общая сумма межбюджетных трансфертов, поступивших в первом полугодии 2009 года, составила 5,6 млрд. руб., что на 0,7 млрд. руб. больше, чем за аналогичный период 2008 года.
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В первом  полугодии 2009 года в край поступило 42 вида межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в бюджет Хабаровского края, что по сравнению с 2008 годом на 12 видов меньше, из них: субсидий – 20 (2008 год - 33), субвенций – 18 (2008 год - 17), иных межбюджетных трансфертов – 4  (2008 год - 4).

Основные направления субсидий, поступивших из федерального бюджета в первом полугодии 2009 года:

- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату ежемесячного пособия на ребенка – 183 млн. руб.;

- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 131 млн. руб.;

- субсидии бюджетам субъектов  Российской Федерации на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации, муниципальных образований – 1188 млн. руб.

Основные направления субвенций, поступивших из федерального бюджета впервом полугодии 2009 года:

- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 966 млн. руб.;

- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений – 440 млн. руб.;

- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий – 1123 млн. руб.

Основные направления иных межбюджетных трансфертов, поступивших из федерального бюджета в первом полугодии 2009 года: 
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории соответствующего субъекта Российской Федерации для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которых относится к ведению РФ и субъектов РФ – 10 млн. руб.;

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение равного с МВД повышения денежного довольствия и заработной платы работникам подразделений милиции, общественной безопасности и социальных выплат – 218 млн. руб.;

- межбюджетные трансферты на выплату единовременной денежной компенсации за счет средств федерального бюджета инвалидам, которые проживают на территории Российской Федерации и которые на 1 января 2005 г. состояли на учете в органах социальной защиты населения субъектов Российской Федерации для обеспечения транспортными средствами бесплатно или на льготных условиях в соответствии с медицинскими показаниями – 33 млн. руб.

В первом полугодии 2009 года в бюджет Хабаровского края поступили денежные средства на реализацию национальных проектов в сумме 342,4 млн. руб.
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Общий объем поступлений на реализацию национальных проектов в первом полугодии 2008 года составил 789,7 млн. руб., что в 2,3 раза больше, чем в 2009 году. Это объясняется отсутствием финансирования агропромышленного комплекса в первом полугодии 2009 года (в 2008 году на эти цели в бюджет края было получено 40,6 млн. руб.)

Информация по итогам деятельности по направлению организации внутреннего контроля 

за первое полугодие 2009 года

За 1 полугодие 2009 года проведено 461 контрольное мероприятие (рис. 1).

Рис.1 
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Возросло количество контрольных мероприятий, проводимых Отделом внутреннего контроля Управления (на 5%). (рис.2)
Рис.2
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В первом полугодии 2009 года  в соответствии с Планом организовано и проведено 39 контрольных мероприятий (комплексных, тематических, камеральных проверок)  (рис. 3)

Рис.3
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На 41 % по сравнению с таким же периодом 2008 года увеличилось количество   тематических проверок Отделений. Основной темой проверок определен  вопрос соблюдения нормативно-правовых актов, вступивших в действие с 01.01.2009 г. (рис.4). 
Рис. 4
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По-прежнему, уделялось большое внимание анализу результатов проверок. В рамках задачи гласности и публичности деятельности внутреннего контроля  ежеквартально проводилась выборка нарушений и замечаний. По итогам комплексных и тематических проверок формировалась сводная информация и направлялась в Отделения и структурные подразделения Управления для анализа и организации профилактической работы по направлениям деятельности.

Совместно с отделами Управления Отделом внутреннего контроля продолжена работа определения оценки деятельности Отделений. Проставляется оценка (по пяти бальной системе) выявленных в результате комплексных проверок нарушений в разрезе их типовой классификации, установленной ППО «AudPlan». Данная система позволяет провести сравнительный анализ выявленных нарушений между отделениями, выявить наиболее значимые нарушения и недостатки, определить зоны казначейских рисков.   
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Структура динамики поступивших доходов от приносящей доход деятельности в первом полугодии 2009 года
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